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Biré Nagy Andrds

EUROPAI PARLAMENT:
POLITIKAI ELFEKVO VAGY UGRODESZKA?

Az Eurépai Parlamentet itthon 6vezé egyik leggyakrabban hallott mitosz, hogy jellem-
z6en azok mennek ki képvisel6nek, akik mar nem akarnak semmit a politikdban, és in-
kabb a nyugodt briisszeli éveket valasztjak, j6 fizetéssel. A j6 fizetés a magyar parlamen-
ti kereseti lehet6ségekhez képest tény, a konnyed, ,munkamentes” évek viszont, ahogy
a képvisel6i adatlapokbdl is kideriil, kevéssé fedik a valésdgot. Ami a mondat harmadik
részét illeti — nem kizarva annak lehetéségét, hogy lehetnek, akik mar valéban ,nem
akarnak semmit a politikiban” —, a parkolépalya, egyfajta ,politikai elfekvé” képe két
dolog miatt sem feltétleniil igaz.

Egyrészt a brisszeli mandatum a kezdetét jelentheti egy uniés karriernek, amely ko-
moly szakpolitikai presztizs kivivasat, az adott EP-frakcion beluli poziciészerzést, az
Eurépai Parlament valamely vezeté poziciéjanak megszerzését, esetleg egy masik unios
intézmény vezets poziciéjanak (példaul az uniés biztosénak) megszerzését teheti lehe-
tévé. Masrészt a j6 unids parlamenti szereplés ugrédeszka lehet a hazai politikaba val6
visszatéréshez. Az pedig egyaltalan nem kizart, hogy az uniés képviselGi tapasztalat ma-
gasabb szintre segitheti az adott politikust, mint amit Budapesten hagyott, vagy amit el-
érhetett volna akkor, ha a hazai politikaban marad.

A briisszeli ,,menekiil6ut” mitoszdnak okai

A, politikai elfekvé” mitoszat két tényezs taplalja Magyarorszagon a mai napig. Az
egyik, hogy az eddigi hat évben a 2010-es kormanyvaltasig senki nem jétt vissza Briisz-
szelbdl ugy, hogy utana a magyar belpolitikai életben fontos szerepet vallalt volna.
A masik pedig az, hogy tébb, a hazai politikiaban ismertnek szamit6 és komoly pozicié-
kat betslts politikusnal is sejtheté volt, hogy briisszeli életének megkezdésével hazai
karrierjét nagy valészintséggel mar lezartnak tekinti.

Eddig 12 magyar EP-képvisel6nek ért véget — legalabbis atmenetileg —a briisszeli pa-
lyafutasa.! Ok azok, akik 2004—2009 kézott képvisel6k voltak, de az aj ciklusban ilyen-
olyan oknal fogva mar nem folytatjak ottani munkajukat. Ezen képviseloket brisszeli
munkéjuk befejez6désének oka szerint harom csoportba lehet sorolni. Az elsébe azok
tartoznak, akik a 2004—2009-es ciklus lejartaval ugy déntéttek, nem indulnak gjra. Ide
lehet sorolni a szocialista Késané Kovacs Magdat és a fideszes Barsiné Pataky Etelkat.

1 A 12 képvisel6 kézé nem szdmitom be a briisszeli munkéjat ésszeférhetetlenségi okok miatt érdemben el

sem kezdé SZDSZ-es budapesti fépolgarmestert, Demszky Gébort, illetve a tragikusan koran elhunyt
fideszes Palfi Istvant.
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A masodik csoportot azok a korabbi képviselSk alkotjak, akiket partjuk nem jelslt ajabb
ciklusra. Ebben a csapatban harom népparti politikust talalunk. Ide tartozik az egyik
legkomolyabb szakmai teljesitményt nyajté, de a nyilvinossig szamara kevéssé ismert
okoknal fogva kegyvesztetté valt fideszes Becsey Zsolt, illetve parttarsa, az olasz szarma-
zasu pécsi politikus, De Blasio Antonio. Szintén a hazai partjan beluli poziciéharcban
maradt alul az MDF-es Olajos Péter. A harmadik, legnépesebb csoportban azokat ta-
laljuk, akik szerették volna folytatni megkezdett munkajukat, a mogottik allé politikai
eré jelolte is 6ket, de partjuk nem szerzett elég mandatumot ahhoz, hogy bejussanak,
vagy a part be sem jutott. A mar emlitett Késané kivételével valamennyi, az el6z6 cik-
lusban EP-képvisel6, de most kimaradé MSZP-s politikus (Hegyi Gyula, Fazakas Sza-
bolcs, Harangoz6 Gabor, Dobolyi Alexandra, Lévai Katalin) ide sorolhaté. Szintén
partja rossz szereplésének volt betudhaté, hogy az SZDSZ EP-listavezet6je, Szent-
Ivanyi Istvan sem tudta Briisszelben folytatni, a listin negyedik, eleve reménytelen he-
lyet elfoglalé Mohaécsi Viktoriarél nem is beszélve.

A fent emlitett 12 politikus koziil egyediil Harangozé Gabornak nyilik lehetésége ar-
ra, hogy 2010-t6l MSZP-s orszaggyulési képviselsként bekapcsolédjon a hazai politikai
életbe. A tdbbi volt EP-képvisels a legvaltozatosabb utakon prébal elindulni (példéul
Fazakas az Eurépai Szamvev6széknél, Hegyi Andor Laszl6 uniés biztos kabinetjében,
Szent-Ivanyi a diplomacia vilégéban), de a hazai politika egyikiiknél sem keriilt nyilva-
nosan széba.

A biztonsagos, kényelmes menekiléut imazsat a leginkabb talan a korabbi befolya-
sos hazai politikusok kikiildése erésitette. Ok azok a politikusok, akikrél — hacsak 6k
maguk nem mondjak — senki nem tudhatja biztosan, hogy soha nem térnek majd vissza
a magyar politikdba. A sajt6 és a kozvélemény azonban igy kezelte, kezeli Sket. Ilyen al-
talanos megitélés ala esett 2004-es kikildésekor Késané Kovacs Magda, Barsiné Pataky
Etelka és az Antall-kormény népjoléti minisztere, Surjan Laszl6. 2009-ben ugyanigy
kezelte a kézvélemény a volt hazelnsk Ader Janost, a volt sportminiszter Deutsch Ta-
mast vagy a korabbi killugy-, illetve szocidlis és munkatigyi miniszter Géncz Kingit.

Budapest—Briisszel: a kétiranyu mozgds lehetdsége

A 2010-es magyar valasztasok utani helyzet alighanem radikalisan valtoztatja meg a ma-
gyar politikusok mozgasi lehetéségeinek egyiranyusagarol (Budapestrsl Brisszelbe) al-
kotott elképzeléseket. Ilyen €16 cifolat lehet az, ha az Gj magyar kormany vezeté pozici-
6kban szdmitana az uniés parlamenti munkéban erés6dstt politikusokra. Az ebbe az
iranyba mutaté elsé jelek mar az uj EP-ciklus els6 néhany hénapjaban is érzékelhetSek
voltak. Kiil6nb6z6 sajtéhirekben tébb Briisszelben szolgalé képvisel6 neve is felmertlt
egy potencialis jévendébeli Fidesz altal vezetett kormany vezeté tisztségviseljeként.?

2 Az EP-képviselSk lehetséges magyarorszagi politikai szerepvéllalasara vonatkozé 2009 nyari sajtotalalga-
tasokrol lasd példaul a Népszabadsag 6sszeallitasat: http://nol.hu/belfold/20090619-pelczne_most_alel-
nok__schmitt_kesobb_hazelnok_lehet.
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A hazai poziciéfoglalasban nagy segitségre lehet a Briisszelben kialakitott szakmai-
politikai profil. Nem véletlen, hogy az EP-ben f6ként a Mezégazdasagi és Vidékfejlesz-
tési Bizottsagot érinté tigyekben megszo6lalé Glattfelder Béla itthon mint lehetséges ag-
rarminiszter keriilt sz6ba. Gal Kinga — ha egyszer magyar kormanyzati szerepet kapna
— is els6sorban olyan teriiletre lehetne esélyes, ahol a kisebbségi és emberi jogi kérdé-
sekben felhalmozott tapasztalatat és nemzetkoszi tekintélyét hasznositani tudna. Glatt-
felderhez és Géalhoz képest kevésbé szakpolitikai arculatot mondhat magaénak Schmitt
Pal — ennek megfeleléen nem is karakteresen kézpolitikai szerepben meriilt fel a neve.
Schmitt a legmagasabb intézményen beliili szerepet betslté magyar politikusként, az
Eurépai Parlament alelnékeként elsésorban a politikai egyeztetdi, intézményvezetdi
képességeit tudta gyakorolni. Diplomaciai tapasztalata mellett ez lehet a magyarazata
annak, hogy Magyarorszagon a sajt6 egyes képvisel6i valamilyen fontos kézjogi szerep-
ben tudnék elképzelni. Az EP-képvisel6k fontos kormanyzati szerepvéllalasanak lehe-
tésége 4j fejlemény, a 2006-ban megalakult MSZP-SZDSZ kormiény egyetlen EP-
képvisel6t sem nevezett ki vezeté magyarorszagi poziciéba.

Az EP-vel kapcsolatos Magyarorszagon végzett munka is alkalmas lehet uj hazai fel-
adatok elnyerésére. Gyiirk Andréas a Fidesz 2009-es EP-kampéanyénak vezetéjeként
kampanyszakemberként bizonyitott sajat partja szamara. A vélasztasi siker egyben azt is
jelentette a Briisszelben energiapolitikai szakértGként szereplé politikusnak, hogy mar
nemcsak az EP-t érinté valasztasi hadjaratban jutott fontos feladathoz, hanem — ismét
kampanyfénskként —a 2010-es orszaggytilési kampanyban is.

Az el6z6 ciklushoz képest tovabbi ujdonsag azoknak az EP-képvisel6knek a felttiné-
se, akiket partjuk t6bb mint ezer kilométer tavolsaghdl is a hazai politizalas részének te-
kint, s6t politikai stratégiajukban fontos szerepet jelslnek ki nekik. Bokros Lajosnak
2009 tavaszan kulcsszerep jutott az MDF atpozicionalasi terveinek — a korébbi és a még
megmaradt MSZP- és SZDSZ -szavazok egy része megszerzésének — véghezvitelében. Az
MDF valasztasi céljahoz (a bejutasi kiisz6b atugrasa) mért siker utdan Bokros nem keriilt
messzebb a magyar belpolitikatél, sét a 2010-es valasztasi kampéanyban a part listaveze-
téje, miniszterelnok-jelsltje lett. Ez egyben jelzi, hogy az MDF parlamentbe jutéasa ese-
tén Bokros az EP-képvisel6ségét ugrodeszkaként is hasznalhatta volna tovabbi magyar-
orszagi politikai poziciok megszerzéséhez. Az MDF 3 szézalék alatti eredménye és kiesé-
se okan azt mar soha nem tudjuk meg, hogy Bokros élt volna-e a magyar belpolitikaba
val6 visszatérés lehetéségével vagy sem. Szintén a magyar belpolitika dllandé szereplgje
maradt a Jobbik korabbi EP-listavezetje, Morvai Krisztina. Morvai elétt szintén all-
nak lehetéségek a hazai belpolitikdban, ami felé az elsé lépés a szimbolikus politikai
mezében mar meg is tértént: a Jobbik az ismert jogasznét a part 2010-es kéztarsasagi
elnskjelsltjének kérte fel. Morvai ezzel egyiitt nem szerepelt partja orszaggyulési képvi-
selGjelsltjei kozott, esetében a hazatérés a kovetkezé években nem tinik realis forgato-
kényvnek. Nem ugy egy masik jobbikos, Balczé Zoltan esetében, aki hazai mandatuma-
nak biztossa valasa utan néhany nappal vilagossa is tette, hogy az eurépai parlamenti he-
lyét visszaadva, szik egy év utdn a magyar belpolitikiban folytatja.
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Az arany kozéput: kézpolitikaiproﬁlépftés az EP-ben

Van kézéput ugyanakkor a ,politikai parkolépalya” és a magyarorszagi politikai sze-
repvallalas érdekében ugrédeszkaként hasznalt EP-képvisel6ség kozott. S6t uniés
képviseléink kozott a leggyakoribb palyamodellnek eddig ez az EP mukédésébsl ado-
déan is legtrividlisabb tutvonal — az eurépai (szak)politikai karrier megkezdése és fo-
lyamatos épitése — bizonyult. A szakpolitikai tekintély és befolyas megszerzése termé-
szetesen sok mindentdl fiigg: korabbi hasonlé teriileten megszerzett ismeretektél, ta-
pasztalattol, kapcsolati tokétsl, az EP-ben belefektetett energiatol, a személyes ér-
dekérvényesitési képességtdl stb. Az el6zetes adottsagok és tudas mellett tehat magan
a képviselén is mulik, hogy milyen befolyast tud kiharcolni maganak. Meg kell emli-
teni azonban, hogy mind az el6élet, az ,adottsagok”, mind az EP-beli aktivitas tekin-
tetében komoly kiilénbségek adédhatnak az egyes képvisel6k kézott. Ennek fényében
nem is megleps, hogy nem minden képvisel6 képes sajat magit nehezen megkeriil-
heté szakmai szerepl6vé kinéni — annak ellenére sem, hogy mindegyikiik helyet fog-
lal valamilyen szakbizottsagbhan, tehat elviekben a szakosodasnak, a szakmai munka-
nak nincs akadalya.

Az tgyekre szakosodasnak szamos magyar példajat jegyezhettiik fel az elmult évek-
ben. Agrariigyekben fontos briisszeli szakért6vé valt a mar emlitett Glattfelder Béla, il-
letve Tabajdi Csaba, a szocialisték delegaciévezetéje. Néjogi és esélyegyenlSségi terile-
ten a fideszes Jaroka Livia és a szocialista Gurmai Zita is egyarant az ismertebb politi-
kusok kozé tartozik. Az EP elsé siketnéma képviselGje, a fideszes Kosa Adém a fogya-
tékkal él6k jogaiért folytatott harca révén valik egyre ismertebbé. Kérnyezetvédelmi té-
makban Hegyi Gyula és Olajos Péter megnyilatkozasainak is sulya volt. Koltségvetési
iigyekben a szocialista Fazakas Szabolcs, a fideszes Becsey Zsolt és az EU 2010-es kolt-
ségvetésének parlamenti felel6se, Surjan Laszl6 is komoly szereplévé valt képviselsége
soran. Foglalkoztatasi és szocidlis igyekben egyarant tobb jelentés raportére volt a szo-
cialista Késané Kovacs Magda és a fideszes éry Csaba. Kisebbségi tigyekben Gal Kin-
ga, a jogi és alkotmanyligyi bizottsagokban folytatott munkajaval Szajer Jozsef, az uniés
kiilpolitikai kérdésekben mutatott aktivitasaval a liberalis Szent-Ivanyi Istvan valt ismert
magyar képvisel6vé.

A felsorolas természetesen nem teljes, mindenesetre illusztracionak elegendé: az
Eurépai Parlament a politikai élet sok utjat kinalja képvisel6inek. Akinek az a célja — és
ehhez a toretlen politikai taimogatasa is megvan otthonrél —, akar tébb cikluson keresz-
tiil is egy valasztott tigy kiemelkedé szakértsjévé fejlesztheti magat. Szintén megvan a le-
hetéség arra, hogy az Eurépai Parlament altal nyajtott megszoélalasi kereteket az adott
politikus a sajat orszaga belpolitikajanak alakitasara, esetleg a nemzeti politikaba valé
visszatérés el6készitésére hasznalja fel. Az ,elfekvés” tehat csak egy — és a magyar EP-
képvisel6i palyaivek alapjan nem is gyakori — a létezs szerepfelfogasok koziil. Tobb a le-
hetSség arra, hogy az EP igazi ugrédeszka legyen, amivel élni nem muszaj, de lehet.
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Az EP-karrier épitésének eszkizei

A plenaris tiléseken val6 felszolalas az ismertség novelésének és az egyéni szerepkeresés-
nek a legjobb formaja. Kiilonésen igaz ez azéta, hogy az iiléseket mar nemcsak legépelt
jegyzékonyvekbdl, hanem €16 televizis kozvetitésben lehet kovetni az interneten is
(europarltv.europa.eu). A plenaris iiléseken elhangzott jobban vagy rosszabbul sikerilt
beszédek azok, amelyekkel még a nemzeti média ingerkiiszobét is at lehet iitni — gondol-
junk csak 2009 6szén az MDF-es Bokros Lajos szlovak nyelven térténé felszoélalasara a
szlovak nyelvtérvény strasbourgi vitdjaban vagy az MSZP-s Herczog Edit angolra titkérfor-
ditott, és magyar széval is megspékelt magyar kézmondasara (,How red is his popé”).

Ezzel egyiitt feltétleniil igaz, hogy a tébbi képvisel6 korében — a nemzeti és nemzet-
kézi politikai porondon korabban megszerzett hirnév mellett — ismertté és elismertté
vélni a legjobban kiemelkedé szakpolitikai teljesitménnyel lehet. A markans kézpolitikai
profil felépitése impressziv bizottsagi munkat kévetel meg. Az Eurépai Parlamentnek je-
lenleg 20 szakbizottsaga van, amelyek élén egy elnsk és harom alelnsk all. A vezets posz-
tokat, csakigy, mint a bizottsagi tagsagokat, a politikai csoportok osztjak el egymas kozott
ugy, hogy a vezeték és a ,sima” tagok frakciok kozotti eloszlasa titkrézze a parlamenti
mandatumaranyokat. Jelent8s kiilonbség lehet ak6z6tt, hogy az egyes képvisel6k hany bi-
zottsagnak a tagjai. Akadnak pozicihalmozoék, akik amellett, hogy tébb bizottsagnak is
teljes jogu tagjai (2004—2009 kozott hét magyar képvisels két bizottsagban is teljes jogu
tag volt), valamelyikben még vezeté tisztséget is viselnek, s6t még masik bizottsag(ok)nak
is pottagjai. Ez azonban a kevésbé jellemzs helyzet. Jéval gyakoribb, hogy egy képvisels
egy bizottsagban teljes jogu tag, amit még kiegészithet pottagsag valamely mas bizottsag-
ban vagy tagsag az EP egyik interparlamentaris kiilld6ttségében.

Akércsak a nemzeti parlamentekben, az EP-ben is a bizottsagi munka 6 célja, hogy
részletesen kidolgozza azokat az iigyeket, amelyeket aztan a plenaris iiléseken megvitat-
nak, és amelyekr6l szavaznak. A bizottsdgok rendszerint jelentéseket dolgoznak ki, ame-
lyekért minden esetben egy képviselS, az un. raportér felel. Egy jelentés raportérének
lenni megtisztel6 feladat. A megbizas ugyanis nemcsak a politikai csoportok alkujat jel-
zi, de azt is, hogy a képvisel6t szakmailag alkalmasnak latjak arra, hogy az adott bizott-
sag szamara kidolgozza a tervezetet, majd a médosité javaslatok beérkezése utan elké-
szitse azt a végleges szoveget, amely a plenaris iilés elé keriil. A bizottsagi munka soran
konstruktiv hozzaszélasokkal és médosité inditvanyokkal is lehet bizonyitani a hozzaér-
tést és az aktiv szerepvéllaldsra valé hajlandésagot, de a plenaris ulés és az EP torténé-
seit figyelSk felé igazan kittinni egy jol sikeriilt raportéri munkaval lehet.

Ertelemszerien nagyobb jelent8sége lehet egy olyan jelentésnek, amelynek témaja az
egyiittdontési eljaras ala esik, azaz amelyben az EP-nek tarsdéntéshozéi joga van. Ilyen
esetekben nagyobb eséllyel lehet szamitani kiilldnb6z6 érdekesoportok, lobbistak feltd-
nésére is, hiszen azokon a teriileteken, ahol az EP minél inkabb ,vét6-jatékossa” valik,
annal nagyobb figyelmet kap.

A magyarok részvételével zajlé els6 teljes EP-ciklus raportéri megbizatasai azt mu-
tatjak, hogy j6 néhdny magyar képvisel6 felismerte a szakmai érvényesilés ezen utjat, és
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sikeriilt is olyan tekintélyt megszereznie, ami lehet6vé tette, hogy ezek a feladatok vi-
szonylag gyakran talaljak meg. Mindenképpen kiemelendd, hogy a hazai EP-képvisel6k
a szamszersithetSen legjobb eredményt éppen a legnagyobb szakmai elismerésnek sza-
mit6 és legkomplexebb munkat igénylé tertileten, a jelentéstevéi feladatkérben nyuaj-
tottdk.® Az egy fére juté raportéri megbizasok tekintetében a magyar delegacio (3,54)
nemcsak a veliink egyiitt csatlakozott orszagok képviseléit (1,75) elézte meg, de a régi
tagorszagok atlaganal (3,33) is egy arnyalattal jobb statisztikat produkalt. 2004—2009
kozott a Fidesz delegaciovezetSje, Szajer Jozsef kapta a legtébb raportéri megbizast, 6t
év alatt dsszesen 21-et, a legvaltozatosabb témakban (jogi, halaszati vagy fogyasztovédel-
mi kérdésekben egyarént). Széajert a szocialista Herczog Edit kévette 18 jelentéssel.
Mellettiik a fideszes koltségvetési szakpolitikus Becsey Zsolt (7 jelentés) és a kiillonosen
kornyezetvédelmi témakban aktiv szocialista Hegyi Gyula (6 jelentés) kapott kiemelke-
d6 szamu raportéri feladatot a 2009 nyaran lezarult ciklusban.

A magyar EP-képuiseldk és tipikus szerepeik

Az EP-képviselsink kozotti killonbségeknek tobb dimenziéja van. Ilyen a korabbi szak-
mai hattér, a kormanyzati vagy nemzeti parlamenti tapasztalat, és ilyen az is, hogy ki mi-
lyen allomasnak tekinti sajat politikai karrierjén beliil az uniés képviselséget. Az EP-t
rendszeresen koveték szamara azonban a talan leglatvinyosabb kiillonbségek a képvise-
16k tevékenységeinek jellegébsl fakadnak.

Az egyik fontos valasztévonal a szakpolitikai témakkal valo kapcesolat, az elmélyedés
szandékanak megléte vagy hianya. A {6 kérdés minden képvisel6 szamaéra az, hogy
mennyire kivin elmeriilni egy-egy szakteriilet részleteiben, mennyire kivinja magat egy
kozpolitikai teriilet szakért6jévé képezni, és akként szerepelni az EP-ben. A masik fon-
tos déntés minden képviselének, hogy milyen mértékben kivan a sajat tagallama szama-
ra fontos politikai vagy koézpolitikai tigyek érdekérvényesitéjeként fellépni, illetve
mennyiben emelkedik ezeken feliil és vesz részt altalanosabb, az egész EU politikai jo-
v6jét és intézményi miikodését meghatarozo vitdkban. Illetve természetesen donthet a
képvisel6 ugy is, hogy aktivitasat elsésorban nem az EP-n beliili jogszabalyalkotasra, ér-
dekérvényesitésre hasznélja, hanem kiilldé orszaga belpolitikajanak befolyésolasara.

A fenti szempontokbdl kévetkezéen, az unids politikus, a nemzeti érdekvéds politikus, az
unids szakpolitikus, a nemzeti szakpolitikus és a hazabeszéld karakterének felvazolasaval az eddigi
magyar EP-képvisel6k politikai és szakmai munkajabol kirajzol6d6 fébb szerepeket
mutatom be. Az egyes szerepeket valos témékon és megtortént cselekedeteken keresz-
til illusztralom.

Az egyes szerepeket elsésorban a szerep célja, azaz a politikai motivacié alapjan ér-

demes megkiulonbéztetni egymastol. Unids politikusnak azt tekintjik, aki tevékenysége ko-

3 A cikkben szereplé valamennyi adat és idézet forrasa az Eurépai Parlament hivatalos honlapja (http://

www.europarl.europa. euw).
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zéppontjaba az Eurépai Uniét mint politikai egységet éré kihivasok megoldasat tekin-
ti. Az érdekérvényesités esetében nem nemzetillami, hanem éltalanos vilagnézeti, ér-
tékrendbeli alapokon nyugszik. Politikusi profiljahoz a politics tipusa iigyek illenek,
szemben a kozpolitikai (policy) témékkal. Arénaként elsésorban a plenris iiléseket hasz-
nalja. Ilyen tipusu politikai tevékenységnek tekintheté példaul, ha egy képvisel6 az Eu-
répai Unié jév6je szempontjabol kulcsfontossagu Lisszaboni Szerz6désrdl tartott iror-
szagi referendumot kovetSen felszélal az eredmény varhaté hatasairol (Gy6ri Eniks).
Ugyanebbe a kategériaba sorolhaté az, ha egy képvisel az EU tovdbbi bévitésével kap-
csolatos elvi és gyakorlati elképzeléseibe enged betekintést nyerni (Schopflin Gysrgy).
Szintén &sszeurdpai szintl politikai cselekedetként kezelhetjiik, ha a politikus az EP-
ben kezdeményezi, hogy egy napot nyilvanitsanak a sztalinizmus és a nacizmus aldoza-
tainak eurépai emléknapjava (Herczog Edit).

A nemgzeti érdekvédo politikus azon témakat helyezi prioritasai kézé, amelyek a sajat orsza-
ga szamara valamilyen oknal fogva kiemelked6 fontossaga politikai iiggyé valtak. A nem-
zeti érdekvédelmet elsé szamu feladatnak tekinték azokat a politics tipusu témakat keze-
lik hangsulyosan, amelyekben hazajuknak stratégiai politikai célja, hogy érdekei érvé-
nyesiiljenek. A nemzeti tigyre val6 figyelemfelhivasnak megfelel6 modja lehet tobbek
kozott a plenaris tilésen valé felszolalas, illetve a Bizottsaghoz vagy a Tanacshoz intézett
kérdés. Tipikusan nemzeti érdekvédé akcionak tekintheté a szlovakiai nyelvtorvényrél
kezdeményezett vita az EP plenaris iilésén, amelyen a magyarorszagi és a hatédron tuli
magyar képvisel6k egységben alltak ki a nemzeti kisebbségek jogainak garantalasa mel-
lett (Gal Kinga). Nemzeti érdekvédé politikai cselekedetként értékelhets az, amikor egy
magyar EP-képviselé parlamenti felszélalasaban kiall amellett, hogy a Benes-dekré-
tumoknak nincs helye a j6v6 Eurépajaban (Gy(jri Eniks). Szintén a hazai érdekek uni-
6s képviseletének szamit az, ha egy képviselonk felszolitja az Eurépai Bizottsagot, hogy
ne nyujtson timogatast az osztrak—magyar hatar kézvetlen szomszédsagaban épiil sze-
métégeté-beruhazashoz (Ader Janos), egy masik pedig tiltakozasa jeleként levelet ir az
osztrak kormanynak (Hankiss Agnes) .
fokuszaba az EU intézményrendszere és kozpolitikai hatékonysaganak javitasat helyezik.
Csakugy, mint az uniés politikusok esetében, a felkarolt iigyek kivalasztasakor nem
meghatarozé6 igazodasi pont az, hogy a nemzeti érdekérvényesitésre nyilik-e lehetség
vagy sem. Az uniés szakpolitikusok kézpolitikai témakban aktivabbak, a politics iranyult-
sag kevésbé jellemz6. Az unios szakpolitikusoknak a bizottsagi munka legaldbb annyira
meghataroz6, mint a plenaris munka, még ha az éltaluk javasolt szakpolitikai kezdemé-
nyezésekrol a plenaris tilésen kell is szavazni. Az unié egészére hatdssal 1év8, nagy jelen-
t6ségu szakpolitikusi munka az EU koltségvetésérdl sz616 parlamenti dontéshozatal ve-
zetése (Surjan Laszl6). Ide tartoznak tovabba a képviselsk egyéb fontos, kézos uniés
iigyeket érinté jogalkotasi tevékenységei — példaként lehet emliteni egy jelentés kidol-
gozésat a pénziigyi csalds elleni koz6sségi szinti fellépés lehetéségeirsl (Deutsch Tamas)
vagy a kisvallalkozasoknak a véalsag idején fontos segitséget nyGjté mikrohitel-program-
rol (Génez Kinga).

103



KOMMENTAR *« 2010|2 — MESSZELATO

A nemzeti szakpolitikusok eszkdztara teljes mértékben megegyezik az uniés szakpolitikusi
profilt magukra 6ltékével, a céljuk azonban teljesen mas. Az EP-ben nemzeti szakpo-
litikusnak tekinthetd az, aki f6 céljanak a kiilldé orszagnak kedvezs kézpolitikai valtoza-
sok elérését tekinti. Esetiikben is a policy iranyultsdg dominal, de a siker kritériuma az,
hogy a sajat orszag szamara sikerult-e valamilyen kézzel foghaté elénnyel jaré politikai
eredményt elérni. Nemazeti szakpolitikusi tevékenységként értékelhets, ha egy olyan or-
szagbol szarmazé EP-képvisel6 lobbizik erételjesen az eurézénahoz valé csatlakozas
kritériumainak enyhitésén, amely az eur6t néhany éven belul szeretné bevezetni (Her-
czog Edit). Szintén elsésorban a nemzeti szakpolitikai érdekek motivaljak azt a képvise-
16t, aki a nemzeti olajtarsasagban bekévetkezett orosz tulajdonszerzést kévetSen siirget-
ni kezdi az ellenséges felvasarlasok elleni védelem jogi kereteinek k6zésségi szintd ki-
épitését (Gyiirk Andras). Ugyanigy hazdja kozpolitikai érdekeit tartja szem elétt az a
képvisels, aki azt javasolja, hogy azok az orszagok, amelyek teljesitették kiotéi vallalasai-
kat (Magyarorszag koztitk van), tovébbra is értékesithessék széndioxid-kvétajukat (Ader
Janos).

A hazabeszelé képvisel6k kozé tartoznak azok, akik tevékenységiikkel nem az uniés po-
litikai kontextus vagy a jogi szabalyozas megvaltoztatasat tiizik ki célul, hanem kiildé or-
szaguk belpolitikajara kivinnak hatassal lenni. A hazabeszél6k az Eurépai Parlamentet
a nemzeti belpolitizalas eszkzeként, forumaként hasznaljak. A plenaris tiléseken valo
felszolalas természetesen ebben az esetben is az egyik legjobb tizenetkézvetits csatorna,
de az EP-képvisel6séggel jaro presztizst felhasznalva a hazai sajtonak adott nyilatkoza-
tokkal is komoly hatast lehet elérni, és akar a repertoar részei lehetnek az EP-n kiviil
rendezett politikai akcidk is. A hazai kozénségnek szant tizenetnek tekintheté az, ha a
magyar kézonség szamara jol ismert tigy olyan témardl folytatott vitaban kertl az EP elé,
ahol feltiinése tartalmilag irrelevans. Ilyen az, ha a 2006. oktéber 23-i rendéri fellé-
pés kérdéskore az Iranrol vagy a guineai helyzetrdl folytatott plenaris vitdkban is meg-
jelenik (Morvai Krisztina). Szintén kevésbé az uniés érdekérvényesités, és inkabb a ha-
zai hangulatkeltés eszkéze az, ha egy EP-képvisel6 azt nyilatkozza a sajtonak, hogy ,nem
j6 Magyarorszag megitélése az unié intézményeiben” (Deutsch Tamas). Eléfordulhat
tovabba, hogy uniés képvisel6nk hazai politikai vagy kézpolitikai déntésekrsl mond vé-
leményt. Ilyen az példaul, ha az EP-be delegalt politikus a nemzeti kormany sportpo-
litikajat biralja, és a specialis olimpian jol szerepeltek dijazasiban a t6bbi sportoléhoz
hasonlitva diszkriminéciét vél felfedezni (Késa Adam). Egy jol idézitett politikai akci-
6val — példaul a briisszeli szlovak nagykovetség el6tti tiintetésen elmondott beszéddel —
szintén jelentés hazai médiafigyelem érheté el (Szajer Jozsef).

Keveredd szerepek
Egy-egy név a fentiekben tébb kategéria leirasakor is elékeriilt. Ebbdl is latszik, nem
véletlen, hogy a politikai szerepek témajanak egyik dllandé kérdése az egyes szerepfelfo-

gasok kiilonvalaszthatosaga. Kiillondsen fontos kérdés ez az EP-képvisel6k esetében: a

104



Bird NAGY ANDRAS: EP — POLITIKAI ELFEKVS3 VAGY UGRODESZKA?

politikusok motivaciéjuktol fiiggéen az egyes szerepek kézott akar két megszolalas ko-
z6tt is valthatnak. Vegytiszta szerepfelfogassal a legritkabb esetben talalkozni az Eurépai
Parlamentben. A létez6 parhuzamossagok mellett természetesen az is igen gyakori, hogy
valamely szerep hangsulyosabb, mint a tébbi. Fontos leszégezni tovabba, hogy az EP-
ben betoltott szerepek kzott nem rajzolhaté fel ,, jobb—rosszabb” viszony, egymas mel-
lett 1étezd, legitim szerepekrdl beszélhetiink.

A fentebb leirt 6t szerepfelfogas tehat nincs ala-folérendeltségi viszonyban és nem
is zarja ki egymast: a képvisel6k egyszerre tobb szerepet is vihetnek. Eppflgy elképzelhe-
t6, hogy egy EP-képvisel6 egyarant aktiv a fenti kategériak szerinti uniés politikusra és
nemzeti érdekvéds politikusra jellemzé témakban, mint hogy valaki egyszerre épitsen ki
uniés szakpolitikusi profilt és tizenjen rendszeresen a hazai politikai elitnek és a poli-
tika irdnyt érdekl6dé kézvéleménynek. A szerepekben tapasztalhaté parhuzamossiagok
semmiképpen nem tekintheték egymast kiolt6 szerepkeveredésnek, joval inkabb az EP-
képvisel6i 1ét adta egyszeri lehetéségekrsl van sz6.

Nézziink egy-egy példat a parhuzamosan jelen 1évé szerepekre EP 2009-2014-es
ciklusaban helyet foglalé magyar delegacidk tagjai kozul.

Gy6ri Eniké a Fidesz gazdasagi és pénziigyi szakpolitikusaként szik egy év alatt is jol
meghatarozhaté szakmai profilt épitett fel. Szaimos szakmai, az EU valamennyi tagalla-
mat érinté kezdeményezést tett 2009 nyara 6ta. Ilyen unids szakpolitikai tevékenységnek
szamitott, amikor azt kezdeményezte, hogy a bankok szdmara tegyék kételez6vé minden
offshore céggel kapcsolatos tranzakeié bejelentését az adéhatosagoknal. Szintén jo pél-
da a nemzetallami érdekérvényesitésen talmutaté javaslatra az a kezdeményezés, amely-
nek értelmében Gyéri a hatarokon ativel6 adobehajtast 6szténoézné azaltal, hogy az adét
egy masik orszagnak behajt6 tagallam is részesiljon a bevételbél. A képvisels asszony-
nak még szamos pénziigyi szabilyozasi kezdeményezése van, tevékenységeinek talnyomo
része ehhez a teriilethez kétheté. Ez azonban esetében nem jelenti azt, hogy kizarélag
erre koncentralna és ne nyilvinulna meg mas kérdésekben. Nemzeti érdekvéds politikusként
lépett fel, amikor a szlovakiai nyelvtérvény elfogadhatatlansédgara hivta fel a figyelmet,
és a kisebbségek jogainak val6di elismerését kovetelte. Nemzeti szakpolitikusi szerepben lat-
hattuk akkor, amikor a magyar kis- és kézépvallalkozasokat fenyeget6 tovabbi piacvesz-
tés veszélyére hivta fel a figyelmet. Unids politikusi szerep volt az, amikor a Lisszaboni Szer-
z6désbdl kovetkezs 4j intézményi felallast és kovetkezményeit értékelte. Es olykor a ma-
gyar belpolitikanak 2616, a briisszeli és strasbourgi munka szempontjabél kevéssé relevans
izeneteket is megfogalmazott. Ilyen volt, amikor a szocialista kormany nyolcéves gazda-
sagpolitikajat az ,eurépai gyakorlattal ellentétesnek” itélte meg.

A parhuzamosan el6fordul6 szerepekre j6 példa a szocialistak EP-delegaciéjanak ve-
zetSje, Tabajdi Csaba is. Tabajdi legtobb aktivitasa sajat sziikebb szakteriiletéhez, a me-
z6égazdasiaghoz és a vidékfejlesztéshez kapcsolodik. Nemzeti szakpolitikusként lathattuk téb-
bek kozott akkor, amikor a magyar—szlovak névvita kapcsan fellépett a tokaji markanév
védelmében, és irasbeli kérdésben kérte az Eurépai Bizottsagot a jogsérts allapot tisz-
tazasara. Szintén Tabajdi f6profiljahoz illeszkedett a magyar foldvasarlasi moratérium
meghosszabbitasa melletti kiallasa. Unids szakpolitikai aktivitasként értelmezhetjik az Eu-
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répai Bizottsag tejipari politikajanak biralatat, amely a k6z6s piacon tultermeléshez és
ezaltal a tejarak 6sszeomlasahoz vezetett. T6bb képvisel6tarsahoz hasonléan Tabajdi is
erételjesen tiltakozott a szlovak nyelvtérvény ellen, amivel egy a kiildé orszdganak fontos poli-
tikai iigy érdekvédéjévé valt. Ezen feliil az MSZP delegaciovezetSje néha haza is beszélt: ahogy
a magyar vélasztasi kampanyban fogalmazott, ,aki a baloldalra szavaz, a demokraciara
szavaz’ .

A legsokszinibb jobbikos EP-képviselének az 6j magyar parlamentbe hazatéré
Balczé Zoltan bizonyult. Balczé gyakran hallatta hangjat uniés szintii politikai kérdések-
ben. Tobbek kozott elutasitotta az EU 2020 neva tizéves stratégiat, azzal az indoklassal,
hogy az tovabbra is neoliberalis alapokon nyugszik és nem tamogatja a protekcioniz-
must és az allami szerepvallalast. A Jobbik alelnéke szintén biralta Eurépai Bizottsag
biztosainak kivéalasztasi mechanizmusat: azt, hogy személyekhez keresnek biztosi port-
foliokat, nem pedig az egyes szakteriiletekhez keresik meg a megfelel6 személyt. Balczo
az ipari bizottsag tagjaként, unids szakpolitikusi szerepben is szamos alkalommal felszélalt,
sok esetben az eurépai kis- és kozépvallalkozasok védelmében, vagy maskor éppen a
Nabucco-beruhazas ellenzéjeként. Balcz6 nemzeti érdekvéds politikusként szerepelt a szlo-
vak nyelvtérvény vitajaban, ,Eurépa szégyenének” nevezve az anyanyelvhasznalatot suj-
t6 jogszabalyt. Az itthon aktivan kampéanyolé politikus esetében persze nem meglepé,
hogy hazabeszél6 megnyilvanulasokbdl is taldlni jo parat. Egy pregnans példa volt erre,
mikor az izraeli felderitégépek Magyarorszag feletti atrepiilése kapcsan felszélitotta
Bajnai Gordon minisztereln6kot, hogy tisztazza, Ferihegy valoban ,,az izraeli fegyveres
erék gyakorlétere” vagy sem.

A Magyar Demokrata Férum egy szem EP-képviselGje is tobb szerepben mutatta meg
magat 2009 nyara 6ta. Nem meglepd, hogy Bokros Lajos a kéltségvetési bizottsag tag-
jaként aktiv volt unids szinti gazdasagpolitikai kérdésekben. Az EU 2010-es — nem melles-
leg Surjan Laszl6 altal 6sszeallitott — koltségvetését annak szerinte ,neokeynesianus”
volta miatt timadta. Zapatero spanyol miniszterelnoknél pedig afelél érdeklédott, hogy
soros elnokként milyen 1épésekkel tervezi csokkenteni az Eurépa-szerte elszaladt mun-
kanélkuliséget. Ennél varatlanabb, hogy a t6le megszokott ideolégiailag keményen el-
koételezett gazdasagpolitikus profil mellett nemzeti érdekvéds politikusként is lathattuk az el-
mult hénapokban — a szlovak nyelvtérvény vitajaban példaul a legnagyobb médiavissz-
hangot Bokros valtotta ki azzal, hogy szlovékul tamadta a térvény tartalmat. Mivel part-
ja, az MDF a magyar belpolitikdban is aduaszként kezelte, papirforménak tekinthets
Bokros nagyszamu hazabeszélé megnyilatkozasa mar 2009 6szén is, nem is beszélve a
2010-es valasztast megel6z6 néhany honap kampéanyidészakarél (csak egy idézet: ,a si-
lany politikusi réteg a korrupcié melegégya”).

&

Ezen iras célja kettés volt. Egyrészt az, hogy arnyalja azt a magyar kézvéleményben eré-
sen él6 képet, miszerint az Eurépai Parlamentben képviselének lenni egyet jelent a
spolitikai elfekvéssel”, a jol fizetett briisszeli és strasbourgi semmittevéssel. Masrészt azt
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kivintam bemutatni, hogy a gyakran hallott tévhitekkel ellentétben az EP-képvisel6ség
nem térvényszerien jelenti a kiildé orszag belpolitikajabél valé kiiratkozast.

Az EP-képviselsi l1ét lehetSséget ad arra, hogy a politikus az eurépai porondon valé
helytallasaval és a nemzeti tigyek védelmével otthon is elismerést valtson ki, az EP-beli
felszolalasok hazatizenésre, az otthoni politikai folyamatok befolyasolasara is felhasz-
nalhaték, illetve az EP-ben felépitett politikusi profil ugrédeszkaként is hasznéalhaté a
hazai politikaba valo (ﬁjbéli) belépéshez. Aki pedig sem elfekvésre, sem ugrédeszkaként
nem hasznalja uniés politikusi szerepét, annak szamos eszkoze, potencialis szerepfel-
fogasi lehet6sége van az EP-n beliili épitkezésre, egy karakteres politikusi/szakpolitiku-
si profil felépitésére, amellyel nemcsak szakmai presztizst, de ujabb, a partfrakcion vagy

az EP intézményi struktarajan beluli pozicidk is elérhetévé valhatnak.

Maganyos benzinkut
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