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Metz Rudolf Tamds

A DEL-TIROLI AUTONOMIA,
AVAGY EGY PELDA A HIDEPITESRE

»Remélem, hogy a Brenner-hidgé nem csak a szamos megoldott
konfliktus szimboluma, hanem két civilizacié talalkozasanak és par-
beszédének hidja lesz az 4j Eurépaban.”

(Alcide De Gas]g)eri)1

Ahogy a hid-motivum a nemzeti kisebbségek viszonylatdban, ugy a dél-tiroli autonomia az
egyik legkézhelyesebb fogalomként, politikai felépitményként értelmezheté a politika-
tudoméanyban. Hiszen példaértéki eredményeket tudhat magaénak a kisebbségvéde-
lemben, amelyek tekintélyes mennyiségt kutatét vonzottak mar és vonzanak manapsag
is. Kulonosen hazankban: elGszeretettel emeljitk ki egyes elemeit vagy értelmezziik a
kialakult rendszert modellként a hataron tuli, elsésorban erdélyi, székelyfoldi magyar-
saggal kapcsolatban. Azonban legtébbszér figyelmen kiviil marad a rendszer dsszetett-
sége és jellege, és ebbdl kifolydlag félreértelmezziik a kévetendé mintakat. Milyen folya-
matok és szereplSk alakitottak ki ezt az autonémiat, és hogyan épiil fel ez a rendszer?
Mit tanulhat ebbél Magyarorszag? Hogyan hasznaljuk ezt a kézhelyet, hogy egy masikat

megteremtsiink?

Rogers Brubaker hdarmas koncepcidja?

A targyalni kivant struktara sszetettségére Rogers Brubaker harmas — nemzetesitd dllam,
anyadllam és a nemgzeti kisebbség — modellje vilagit ra. E viszonyrendszert dinamikus koleso-
nénos figgés jellemzi, amelyet killonb6z6 okok mentén és eltéré mértékben ésszettizé-
sek szegélyeznek. A szerzé erételjesen hangsulyozza, hogy a szereplék nem szilard, sta-
tikus és egységes entitasok, hanem olyan ,politikai mez6k”, amelyeket differencialt és
versengd halmazok épitenek fel.

A nemgetiesité dllamban folyé verseny alapmotivaci6ja a kovetkezé: akik az allam ural-
kod¢é alapallasat képviselik, azok az dllamot egy ,,megval6sulatlan” nemzetéllamnak lat-

jak. Ebbol kovetkezéen a szerepléknek nem lehet mas célja és feladata, mint a ,tokéle-

1 Alcide DE GASPERI: Eurdpa. Irdsok és beszédek, szerk. Maria Romana Degasperi — Paolo Magagnotti, Trento-
Alto Adige Autoném Régi6 — PPKE-BTK Eurépa Tanulményok Kézpont — European Journalists
Association, 2010, 19.

2V6. Rogers BRUBAKER: Nemzeti kisebbségek, nemzetesitd dllamok és anyaorszdgok az uij Eurépaban, Regio 2006/3.
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tes” nemzetallam kialakitasa. Ezért megproébaéljak az allamalkoté nemzet nyelvi, kultu-
ralis, demografiai, gazdasagi és politikai egyeduralmat minél inkdbb érvényesiteni.
E nemzetiesités lehet latvanyos és lappangé is. Ez egyrészt fugg attél, hogy a nemzeti
kisebbség vagy az anyaorszag miként érzékeli a kiils6 hatast. Masrészt attél, hogy a befo-
gadé allam szervezetei, partjai, mozgalmai és egyénei éltal kialakitott allispontok verse-
nye milyen eredménnyel zarul.

A nemgzeti kisebbség harom jellemzével irhatjuk korul: ,akik képviselik: 1 nyilvinosan
igényt formalnak arra, hogy tagjai legyenek egy olyan etnokulturalis nemzetnek, amely
kiilonbozik a szambelileg vagy politikailag dominans etnokulturalis nemzettdl; 2) kéve-
telik, hogy ez a kiil6nall6 etnokulturalis nemzetiség allami elismerésben részesuljon; 3)
bizonyos kollektiv vagy politikai jogokat kévetelnek ennek az etnokulturalis nemzetiség-
nek az alapjan”.3 E kovetelések a kisebbségi nyelvii kozigazgatastél és oktatastél egészen
a széleskori teriileti-politikai autonémiaig terjedhetnek.

Harom pontban foglalhat6 ¢ssze a viszonyrendszer egésze:

—a mez8kon belili és mezdk kozotti viszonyok szoros kolesonés fiuggést eredmé-

nyeznek;

— a mezSk kozotti harmas relacionalis kélesonhatas valasszerd és interaktiv jelleget
hoz létre;

— fontossa valik a politikailag relevans, kiilsé és belsé események értelmezése, ami
kihatassal van a belsé politikai versenyre.

A Brubaker altal alkalmazott elméletet a nemzeti kérdés konzisztens és radikalis
moédon relacionalis és dinamikus megkézelitésének tekinthetjiik. A rendszer leirasa
céljabol két dimenzié allithaté fel:

— a brubakeri elemzéssel megegyezéen: a dinamikus dimenzié az autonémia belsé és

kiils6 mez&jének kialakulasat, illetve valtozasat takarja;

— a brubakeri elmélet kiegészitéseként: a statitkus dimenzié a dél-tiroli autonémia
kialakult kiils6-belsé struktarajat irja le, amely magaban foglalja az olasz kézigaz-
gatdsban és politikai rendszerben elfoglalt pozici6janak meghatarozasat, a helyi
politikai struktara leirasat, illetve az Ausztriaval fenntartott intézményes kapcso-

latok feltérképezését is.
A, dinamikus” dimenzié
Egyszerre tekinthetjitk e dimenzié alkotérészének: az autonémia konkrét kialakitasat meg-
célz6, a harom szereplé kozotti és a nemzetesité allamon beluli folyamatot; a nemzetesité
allamon beliil lezajlé verseny eredményeként elinditott és mozgasban tartott regionalizacié
folyamatat; valamint a nemzeti kisebbség és az anyaallam belsé szereplSinek versenyét.

3 Uo., 10.
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E hiarom teruleten lezajlé események, versenyek, kiizdelmek elvilaszthatatlannak és
szorosan osszefiiggnek. Mindezt Dél-Tirol esetében harom idébeli szakaszra bonthat-
juk: 1) a preautondmia és preregionalizdcio idészakdra (1919-1945); (2) a részleges autonémia és regio-
nalizdcié idészakdra (1946-1970); (3) a teljes autonomia és regionalizdcio idészakdra (1971-ts6l nap-
jainkig).

Az els6 szakasz soran, azaz a Saint Germain-en-Laye-ben 1919. szeptember 10-én ala-
iratott békeszerzédés és a II. vilaghaboru vége kozotti idészakban azt figyelhetjik meg,
hogy az erésen és nyiltan nemzetiesit, kézpontosité politikat folytaté Olaszorszag egy
gyengén szervezett, kisebbséggé valt kozosséggel talalta magat szemben. Igy a Benito
Mussolini és Ettore Tolmei 4ltal kidolgozott és végrehajtott annessioe e adattamento (anne-
xi6 és beolvasztas) eréltetett olaszosité programja, valamint a Harmadik Birodalomba
val6 optalas kényszere is nehezitette a dél-tiroli kisebbségiek helyzetét. A korszak elején
ellenallasukra nyilt nemzetko6zi és hazai kisérletek, példaul memorandumok elkészitése
voltak jellemzéek. Késébb inkabb fsldalatti és passziv ellenallassal talalkozhatunk (kata-
komba-iskolak). Tovabb nehezitette a németség helyzetét, hogy mogotte nem allt egy
magiét erélyesen anyaorszagként megfogalmazé allam. S6t érdekes médon Németorszag
hatarozottabbnak bizonyult Hitler hatalomra jutasaig. Tehat e viszonyrendszerben a
nemzetesité mezé dominanciajat allapithatjuk meg. Hiszen a tobbi szerepet csak rész-
ben vagy egyaltalan nem tsltotték-tolthették be, ezért gyenge vagy egyoldalu viszonyrél
és koélcsénhatasrol volt sz6.

A madsodik szakasz egy megvaltozott strukturat mutatott, hiszen az 1946. szeptember 5-én
alairt Gruber — De Gasperi paktumbél, a késébb Parizsi Megallapodasként (Pariser Ab-
kommen) vagy Périzsi Szerzé6désként (Pariser Vertrag) ismertté valt egyezménybsl —
melyet az 1947. februar 10-én megkotott olasz békeszerzédésbe IV. mellékletként szer-
kesztettek — kovetkezden létrejott az autonomia. Ezt atiiltetve a nemzeti keretek kozé,
1948. januar 29—30-an fogadtak el a dél-tiroliak elsé autonomia-tirvényét vagy statitumat,
amely 6sszevonta Bolzano és Trento provinciat. Ezzel ugynevezett alautonémiat vagy rész-
leges autonomiat hoztak létre, amellyel olasz etnikai tobbséget teremtettek — igy az
amugy is tul szikre szabott autonémia egyszerien ,felolvadt”. Ez komoly feszultséget
szult a két dllam, illetve a kisebbség kozott, Ausztria az ENSZ elé vitte az iigyet, a kisebb-
ség tagjai rendszeresen éltek a merényletek és tomegdemonstracick (sigmundskroni
tintetés) eszkdzeivel. Végul kiillonb6z6 vegyesbizottsagok politikai megoldasokat dol-
goztak ki, melyeket egy csomagtervben (Paket/pacchetto) foglaltak 6ssze. Ezt egy végre-
hajtasi menetrendet tartalmazé okmaéannyal (Operationskalender) egészitették ki,
melyet egy Olaszorszag és Ausztria kozti megallapodasban lefektetett olasz politikai vég-
rehajtasi igéretként értelmezhetiink. A dokumentum a csomag tartalmi elemeként
ismerteti a megalkotandé jogszabalyokat.

A II. vilaghaborubol vesztesként kikeruls, fasiszta diktaturabél szabaduls, ,nemze-
tesité” Olaszorszag politikai cselekvéképessége elére meghatarozott volt. Egyrészt bel-

ugyekben, hiszen barmely centralizaciés politika folytatdsa rossz fényt vethet a kor-
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manyzatra, masrészt kiillugyekben, hiszen egy erételjes nemzetpolitikat az el6zmények
ismeretében alighanem rosszul fogadtak volna. Ezért egy decentralizaciés vagy gyenge
regionalizaciés politika valtotta fel az addig folytatott — monarchidhoz és fasizmushoz
kotstt — centralizaciot. Olaszorszag 1948. januar elsején hatalyba lépett alkotmanyaval*
elséként kisérletezett egyfajta devoluciés vagy (ahogy Keating illette) gyengén regiona-
lizalt® allamberendezkedéssel,® amely végiil ,harmadik utta” vélt az unitarius (centrali-
zalt) és a foderalis allam kozott. Ebben az idészakban alakul ki a regionalis struktura.

Az olasz alkotmany husz régiét sorol fel. Az atruhézott jogositvanyok és az ezt alata-
maszté normativ megerdsitések killonbsége miatt a régiokat két csoportja oszthatjuk:
kiilonleges és rendes jogallasuakra. El6bbi kategéridba husz teriilet tartozik, elkulonti-
léstiket kiillonb6z6 torténelmi, gazdasagi, foldrajzi és etnikai szempontok tették elke-
riilhetetlenné. Ebbe a csoportba sorolhaté Szicilia, Szardinia, Valle d’Aosta, Friuli —
Venezia Giulia és Trentino — Alto Adige (Dél-Tirol).7

Ausztria anyaorszigként erételjesen fogalmazta meg magat a haborut kévetéen, ebbél
kifolyélag egyfajta védéhatalomma (Schutzmacht) valt. Ezt azonban csak 1955. janius
27-e, teljes fuggetlensége utan tudta hatasosan képviselni. Leopold Figl kiltigyminisz-
ter a kovetkezéket mondta 1957. december 4-i parlamenti nyilatkozatdban: , A parizsi
szerz6dés jogositja és kotelezi Ausztriat, hogy a dél-tiroli osztrak népcsoport életérde-
keiért és 1étéért fellépjen. Ausztria teljes erejével és minden jogos eszkdzzel e szerzédés
teljesitéséért fog kitizdeni.”® E momentum az autonémia kialakitasaban elengedhetetlen
szerepet jatszott, hiszen a nemzetkozi IGO-ok, f6ként az ENSZ bevonasaval megkeriil-
hetetlen salya nyomasgyakorlast sikeriilt végrehajtani.

Ebben az id6szakban a dél-tiroli kisebbség a korabbihoz képest nagyobb mozgastér-
rel rendelkezett, megteremtette a sajat kisebbségi mezé kialakitasdhoz sziikséges intéz-
ményes kereteket. Létrejstt példaul 1945-ben a Dél-Tiroli Néppart (Siidtiroler Volks-
partei, SVP), amely a parizsi szerz6dés 6ta alakitéja nemcsak az autonémianak, hanem
az allamkézi viszonyoknak. Az SVP esetében hegemoén partrol beszélhetiink, melyben
harom térésvonal jelent meg a korszakban. Az elsé az 1948-as autonémia kisalkotma-
nyanak kérdése, amelyben a mérsékeltek és radikalisok alltak egymassal szemben. Amig
az el6bbi csoport tudomasul vette a két provincia egybeolvasztasat, addig az utébbi visz-
szautasitotta a statitumot és a tovdbbi egytittmiikodést. Ezzel 6sszefiiggésben a masodik
+ La Stato regionale: ,, Az egy és oszthatatlan Kéztarsasag elismeri és tdmogatja a helyi 6nkormanyzatokat;
az allami kézszolgalat teriiletén megvalésitja a legszélesebb kort kozigazgatasi decentralizaciot jogalkotasa-
nak elveit és médszereit az 6nkormanyzat és a decentralizacié igényeinek megfelelen alakitja.” (Az olasz
alkotmany Alapelvek cim, bevezets részének 5. cikke.) Idézi HALASZ Ivan: Olaszorszdg kizigazgatdsa = Kozigazgatds
az Eurdpai Unié tagdllamaiban. Osszehasonlits kozigazgatds, szerk. Lérincz Lajos, Budapest Unié, 2006, 223.
5Vo6. PALNE KOVACS Ilona: Regiondlis politika és kizigazgatds (Tertileti és Telepiilési Kutatasok 14.., Studia Regio-
num), Dialég Campus, Budapest—Pécs, 1999, 61-62, 83.

6 Mar az 1931-es spanyol alkotmany felvazolta ezt, azonban nem valésulhatott meg a Franco-rezsim miatt.
7 Francesco PALERMO: South Tyrol’s Special Constitutional Status = Tolerance through Law. Self Governance and Group Rights
in South Tyrol, szerk. Jens Woelk — Francesco Palermo — Joseph Marko, Martinus Nijhoff Publishers, Lei-

den—Boston, 2008, 33-34.
8 Idézi GAL Gyula: A deél-tiroli kérdés, Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest, 1995, 23.
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gocpont az olasz kereszténydemokrata parthoz (Democrazia Christiana, DC) valé vi-
szonyulas volt. A két tomorulés 1948 és 1958 kozott dllandé koalicids partner volt a
regionalis korméanyban, azonban az autonémia kérdése miatt egyre mélyebb lett kozot-
tuk a szakadék. Igy segyuttmikodskre” és ,elutasitokra” tagolédott a part. A harma-
dik térésvonal az optansok és a maradok kozott huzodott. A valsag megoldasat az SVP
1957-es kongresszusa hozta el, ahol a radikélisok keriiltek a part élére. Ezzel a megval-
tozott a tomorilés politikai stratégiaja: a tomegtiintetés eszkozéhez nyultak és kiléptek
a regionalis korméanybol. Ezzel felmondtik az egyiittmikodést a DC-vel, és egészen
1970-ig ellenzékként ultek a regionalis tanacsban.

A harmadik szakasz soran, 1972. januar 20-an léptették hatéalyba az autonémia mdsodik sta-
tatumat. Trentino—Sudtirol/Alto-Adige régiét két partikularis autonémiaval rendelke-
z6 provinciara, Bolzanéra/Bozenre és Trentinéra/Trienre osztottdk, azaz a két auto-
ném tartomany politikai felépitményeként alakitottak ki a régiot. Az elsé cikk ki mond-
ja: ,Irentino-Sidtirol, amely Trient és Bozen provinciak teriiletét foglalja magéaban, az
egy és oszthatatlan Olasz Koéztarsasag politikai egységén beliil, az Alkotmény alapelvei-
nek és jelen Statatumnak megfelelen jogi személyiséggel rendelkezé autoném régio-
ként létestlt.” Az operativ idérend teljesitése végén, 1992. junius 19-én Ausztria altal
kiadott ,felszabadité nyilatkozat” lezarta az ENSZ-ben 1960-t6] napirenden 1évé vitat.
(Bar a nyelvi aranyositas csak 2002-ben val6sult meg teljesen.)

Ezzel parhuzamosan 1970-es években megkezd6dott az eszkézok és hataskorok
atadasa az altalanos régiéknak, valamit megindult a specialis vagy autoném régiok moz-
gasterének fokozatos kiterjesztése, amelyek tovabb névelték a killonbséget a régideso-
portok kézott. Emiatt az ezredfordulén két alkotmanymédositas nyult hozza a regiona-
lis rendszerhez.? Ezek els6sorban a rendes és specialis jogallast régiok kozti szakadékot
szandékozzak sziikiteni, mindezt f6ként de facto féderalis eszkozékkel. Ennek ellenére
Francesco Palermo szerint olyan kiilonbségek szegélyezik a regionalizaciét, hogy a
folyamat eredménye az orszag egyik részében féderalis, masik részében decentralizaci-
6s, harmadik részében pedig egyenesen unitarius jellegtivé lesz.

Mindamellett az aszimmetria a specialis régick kozott is jelen van, hiszen mindegyik
killén statatummal rendelkezik; de mind kéziil Dél-Tirolnak van a legkiemeltebb sta-
tusa. Noha a 1999-es és 2001-es alkotméanyreformok utan kivaltsagai 6sszességében
csékkentek, a Dél-Tirolt érinté regionalizacié egyediliként folyt és folyik kétoldalu
targyalasok utjan.10

A rendszer kiépiilése kézben a hangsilyok médosultak, az autonémia védelmében
egyre tobb jogot kapé Dél-Tirol lett a dominansabb Ausztriaval szemben. Hiszen az

anyaallam védéhatalombél egyre inkédbb garantalé hatalomma (Garantiermacht) valt.11

9 Constitutional Law No. 1/1999 és 3/2001.
10 PALERMO: L m., 35.
1 GAL: . m., 38.
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A, statikus” dimenzio

Az autonémiit befolyasol6 statikus, intézményesiilt struktira harom teriiletre terjed ki:
1) az autonémia és a nemzetesité dllam kapesolatdra; 2) az autonémia és az anyadllam kapcsolatdra; 3) az
autondmia belsé mezdjére.

A dél-tiroli németség és az olasz dllam kapcsolata kettés. Hiszen a nemzetesité allam egyszer-
re kezeli kiemelt nemzeti kisebbségként és kiemelt kozigazgatasi egységként az itt élGket.
Trento — Alto Adige hataskéreit vizsgalva négy fontosabb pontot allapithatunk meg: a
régick és provincidk torvényhozdsi jogkére, a kizigazgatdsi funkcidi, a pénziigyi eszkizei, illetve a politikai
mozgdstere.

A régick téroényhozdsi jogkére harom csoportra oszthaté: a kizdrdlagos, a kiegészité és a konku-
rdle, illetve alkalmazdsi jogkorre. 2001 6ta minden régié élhet (addig csak specidlis régick
joga volt)!2 a kizardlagos vagy teljes térvenyhozdsi jogkérrel — azzal a megszoritassal, hogy tiszte-
letben tartja az alkotmanyt, az olasz jogrend alapjait. Valamennyi régié rendelkezhet a
kiegészitG vagy konkurdlé torvényhozdsi jogkirrel. Azonban ez is korlatozott, hiszen a jogszaba-
lyok altal felallitott alapelveknek vannak aldrendelve, és csak a térvények altal meghata-
rozott tigyekben rendelkezhetnek. Az alkalmazdsi jogkor biztositja a régidknak az allami
térvények végrehajtasahoz sziikséges jogszabalyok meghozasat.!3

Az olasz régiok jogszabaly alkotasi feladatait Haldsz Ivan harom csoportba sorolja: 1)
a szocialis és kézhasznu feladatok, az oktatasiigy bizonyos részei; 2) a tertletfejlesztési
és hasznositasi funkcidk; 3) a regionalis jellegl gazdasagi aktivitdsok serkentése és ira-
nyitasa (turizmus, kereskedelem, halaszat stb.).!#

A dél-tiroli autonémia kivételesen széles jogalkotasi szabadsaggal rendelkezik,
hiszen kel6képpen ald van tamasztva a politikai rendszerrel, a gazdasagi erével és pénz-
iigyi forrasokkal. A kézigazgatdsi funkcick esetében két tipusta funkciéesoportrol beszélhe-
tink. Az egyik azokbdl a funkciékbol all, melyeket a térvényhozasi hataskoreibe tartozé
témakorsk vonnak maguk utan. Kivételnek kell tekinteni azokat, amelyeket a kéztarsa-
sagi torvények provincidk, kozségek vagy helyi szervek hatiskérének irnak le. A masik
azokat a kozigazgatasi funkcidkat foglalja magaban, amelyekrél az dllam lemondott a
régiok, provinciak és a kozségek javara. Trento és Bozen provincia nagyobb adminiszt-
rativ jogkorrel rendelkezik, mint a tébbi régié és provincia, hiszen esetitkkben szamos
regionalis jogkéroket a provincidkhoz delegéltak.!®

A pénziigyi bevételek harom forrasat kiilonboztethetjik meg: a sajat forrasokat, az alla-
mi ad6k kvota-részét és a kiilldnleges tamogatasokat. Négyfajta adénembdl all a régio
sajat eszkoze: allami koncesszidért, regionalis koncesszidért, teriiletfoglalasi és kozte-

rilletek hasznéalataért fizetett addk, valamint a gépjarmivek forgalmi adéja. Az allami

12 Sara PAROLARI — Leonard VOLTMER: Legislative and Administrative Autonomy = Tolerance through Law, 82.

13 S1pos Katalin: A regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Franciaorszdg), MTA Allam- és
Jogtudomanyi Intézete, Budapest, 1993,111-112.

14 HALASZ: I m., 242.

15 PAROLARI-VOLTMER: I. m., 101.
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adok kvétarésze bizonyos kézponti bevételek egészébol vagy részébdl tevédik ossze — ez
utébbi fennmaradt részét egy kozos allami alapba helyezik és elosztjak a szegényebb
vidékek kozott. A specialis timogatdsok harom csoportjat érdemes megkiilénboztetni.
Az els6 a régick anyagi és teriileti kereteit tulhaladé beruhézasok allam éltal finansziro-
zasara szolgal. A masodikat a gazdasagi tervezés tarcakozi bizottsdga utalja ki a regiona-
lis fejlesztések tamogatasara. A harmadik csoportba a killénbéz6 minisztériumok altal
létrehozott és finanszirozott kiilén alapok tartoznak.!6

Osszességében a rendes jogallasu régioknak gyengébb, a kiilonleges jogallasuaknak
erésebb a pénziigyi autonémiaja. Azonban ez utébbiak kozott is 6riasi eltérések van-
nak, hiszen mig Szicilia a jévedelemadok egészét, Trento — Alto Adige 9/10-ét tart-
hatja meg, addig a t6bbi autoném régié kisebb résszel rendelkezhet.!” Meg kell jegy-
ezni, hogy ez a kedvez6 pénziigyi rendszer Dél-Tirolt Olaszorszag egyik leggazdagabb
teriiletévé teszi, hiszen GDP-je az uniés atlag 160 szazaléka,!® s szinte ismeretlen a
munkanélkiiliség.!9

Dél-Tirol politikai mozgdsterének legfelsé, kormanyzati szintjét az 1988-ban létreho-
zott Allam és Régick Allandé Konferenciaja adja, ahol a régiéelnokok képviselik a terii-
leteket, illetve tartjak a kapcsolatot a mindenkori olasz kormannyal. A régickat egy
kiilén minisztérium, a Regionalis Ugyek Minisztériuma feliigyeli.zo

Az dllamelnsk megvalasztasaban régiéként harom kiildstt vesz rész.2! Emellett a
régi6 1991 6ta harom olasz és harom német szenatort valaszt, noha Gyéri Szab6 szerint
a masodik kamara Olaszorszdgban nem — vagy nem elsésorban — a régiok képviseletére
rendezkedett be. Hiszen inkabb tekintheté az als6haz megduplazasanak, ,ugyanuigy az
allami szintd partpolitika hatdrozza meg”.?2 A 2008-as valasztasok soran SVP-nek sike-
rillt bejutatni két jelsltet a parlamentbe a vegyes korrekciés vélasztasi rendszerben meg-
szerzett 1,41 szazalékkal, amely 147 666 szavazatot jelentett.

Tovabba létezik egy javaslattevé, kisebbségvédelemmel foglalkozé provincialis (dél-
tiroli) hattagu, illetve tizenkét tagu regionalis bizottsag (Egyesitett vagy Kozos Bizottség).
Az elébbinek hat allami és két regionalis, illetve két-két tartomanyi tagja van, akik koziil
legaldbb harom német anyanyelvii. Az utébbinak munkajidban harom német, két olasz és
egy ladin nyelvi tag vesz részt — koziilitk harman az allamot, harman a provinciat képvise-
lik. A felépitmény példaértéki, hiszen egyszerre iigyel az dllam és autonémia kozti, vala-

mint az etnikai aranyokra, ami kompromisszumra kényszeriti a szervezet mikodését.23

16 S1pOS: I. m., 114-116.

17 BENEDIKTER: L m., 107.

18 Emma LANTSCHNER: History of the South Tyrol conflict and its settlement = Tolerance through Law, 3.

19 Christoph PAN: A dél-tiroli autonémia gazdasdgi-szocidlis tapasztalatai = Pro minoritate Europae. Az eurdpai kisebbségekert,
szerk. Tabajdi Csaba, Eurépai Parlament Nemzeti Kisebbségugyi Intergroup, [2009,] 218—232.

20 PALNE KovAcs: I m., 77.

2l Jens WOELK: What it Means to be Special in Relations with the Central State. Institutions and Procedurs = Tolerance through
Law, 126—-127.

22 GYORI SzABO Rébert: Kisebbség, autonémia, regionalizmus, Osiris, Budapest, 2006, 486.

23 Francesco PALERMO: Implementation and Amendment of the Autonomy Statue = Tolerance through Law, 143—146.
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A testiiletek a kisebbségvédelem, illetve a nemzetiségek egymas mellett élését szabalyozo
kulturalis, szocialis és gazdasagi kérdések kapcsdn véleménynyilvanité hataskorrel rendel-
keznek, mig statdtummédositas iigyében déntései kételezs érvénytiek.2*

Az anyaallammal fenntartott kapcsolatokat elemezve le kell sz6gezniink, hogy elviek-
ben az olasz régick kiilpolitikaja nagymértékben korlatozott. Hiszen a régiék az allam
nemzetkézi targyaldsain nem vagy csak igen ritkan vehetnek részt. Engedélyezett viszont
— igaz, erds allami feluigyelettel — a kulfoldi régidkkal valé kapcsolattartas. Ennek elle-
nére a gyakorlatban a régiék hataskérikben tudhatjak a technikai, a kulturalis és a gaz-
dasagi egyuttmikodés szerzédéses formait. Eurépa-politikajaba az olasz allam a régio-
kat is bevonja, noha csak konzultaciés félként.?% A két mez6 kapcsolatai lehetnek kézvet-
lenek és kozvetetettek.

Az elsé intézményesitett kizvetlen egytittmikodés az 1949-es un. ,kis kiillsnmegilla-
podas” (Kleines Sonderabkommen) soran létre jott Accordino, amely megkénnyitette az
aru- és személyforgalmat. 1970-t6l kezdtek kialakulni a politikai kapcsolattarté szerve-
zetek. Igy a Qweierlandtag évente 6sszetil6 k6z6s regionalis tanacskozas a Tirol osztrak tar-
tomany és Stdtirol olasz provincia térvényhozoi testiileteinek részvételével. Ez 1991-
ben Trient és Vorarlandtag csatlakozasaval Viererlandtagga valt. Eszak- és Dél-Tirol elsé
»kormany”-szintd ilésére 1995-ben kerult sor.26 A két tartomany létrehozott ezek
mellett egy rendszeresen iilésez6 bizottsagot, az ugynevezett Eszak—Dél-Tirol Kapceso-
latok Bizottsagat (Kontaktkomitee Nord-Siidtirol), amely a Tirol tartomanyi parla-
mentjében helyet foglalé partok frakciovezet6ibél, magas rangu tiroli személyiségekbél,
valamint a Dél-tiroli Néppart elnokségébol és a provincia elnskébsl all. Ezt egészitik ki
a ,dél-tiroli megbeszélések”, mely kibéviti a bizottsag tagsagat az osztrak kiliigyminisz-
terrel, tandcsadéival és a parlamenti partok elnskeivel is.2”

A regionalis kapcsolatok mellett az interregionalis kapcsolatok is nagy sulyt képez-
nek az egytittmukodésben. Mésernben, 1972. oktober 12-én alakult meg az elsé, tiroli
régidkat is magaban foglal6 tébbszereplés lazabb szervezet, az Arge Alp — Alpok Mun-
kakozosség (Arbeitsgemeinschaft der Alpenlidnder).?8 Tevékenysége a rendszeres infor-

macibcserén, a kézos kutatdsokon, a kzds tanacskozasokon, egyeztetéseken, valamint

24 GYORI SzABO: I m., 236.

25 Uo., 4:87.

26 Uo., 532.

27 MEZES Zsolt Laszlé: A dél-tiroli autonémia egyes elemeinek adaptdcids lehetdségei a hatdron tili magyarok vonatkozdsdban,
Eurépai Osszehasonlito Kisebbségkutatasok Kézalapitvany, Budapest, 2003, 17.

28 Tagsaggal rendelkezik 4 dllam (német, osztrak, olasz, svéjci) 11 régi6ja, két német (Bajororszég, Baden-
Wﬁrttemberg), harom osztrak tartomany (Tirol, Salzburg, Vorarlberg), harom svéjci kanton (a haromnyel-
vii: német, olasz, rétoroman Graubiinden, a német St. Gallen, az olasz Ticino), két olasz provincia és egy
régié (Dél-Tirol, Trient, Lomardia). Emellett egy hasonlé lazabb interregionalis csoportosulasnak is része-
sei voltak az altalunk targyalt régick, amely az Alpok—Adria Munkakdz6sség megnevezéssel valt ismertté. 1978.
november 20-an a Velencei K6z6s Nyilatkozat alairasaval alapitottak ,,a Keleti-Alpok térségében lévé tarto-
manyok és régiok munkakozossége” néven. Tartalma az Alpok Munkakézésségéhez hasonlatos. Erdekessége,
hogy egyszerre fogalt magaban semleges, NATO-tagsaggal bir6 és a Vars6i Szerzédéshez tartozé orszagokat.
Jelenleg a tiroli régiok egyike sem rendelkezik tagsaggal. Lasd MEZES: I m., 19-20.
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az egyes szakpolitikak (kozlekedés, koérnyezetvédelem, mezégazdasag, gazdasag, oktatas,
kultara, sport, egészségugyi, szocialis és csaladpolitika) 6sszehangolasan nyugszik. Ha-
sonlé feladatkor ellatdsara hoztak létre az Eurépa Unié altal inditott INTERREG prog-
ram keretében a tiroli eurorégiot, amely jelentéségben feliilmulja az el6bb targyalt tarsat.
Hiszen az 6sszefogas kozos tarsadalmi és gazdasagi egységen, sajat eurorégiés intéz-
ményrendszeren alapszik, melyet sajat maguk tartanak fent.

Kozvetett kapcsolattartdsi lehetéséget biztosit az 6néllé brusszeli képviselet, egyfeldl a
provincidk és a tartomany kereskedelmi kamarai altal 1étestesitett irodak, masrészt Dél-
Tirol atlagosan két-harom eurépai parlamenti képvisel6je utjan.29 Kozvetett egyiitt-
mikodésnek adhat keretet tovabba az Eurépai Régiok Kozgytilése és a Régiok Eurépai
Bizottsaga.

Az autondmia belsé alapeseteinek versenye tn. autondm pdrtrendszer3® keretében valésul meg.
Toth Norbert megfogalmazasa szerint ez olyan struktura, melyet egy adott teriileti auto-
némidban az autoném parlamentbe valé bekeriilésért és az autoném kormaényzati hata-
lom megszerzésért folytatott verseny alakit ki. Dél-Tirol esetében egy sui generis autoné-
miafejleszté partrendszerrdl beszélhetiink. Ebben rendszerben négy szereplét kiillon-
boéztethetiink meg:

1) az SVP, amely egyszerre tekinti magéit a dél-tiroli németek és ladinok egyediili
politikai képviselgjének, valamint markans konzervativ-kereszténydemokrata, jobbol-
dali néppartnak;

2) a szeparatista német politikai erék kdzé tartozik a Szovetség Dél-Tirolért (Union fur
Sidtirol, UfS), a Szabadsagpart (Freihetlichen, F) és a Dél-Tiroli Szabadsag (Stud-
Tiroler Freiheit, STF), amelyek radikalisabb véaltozasokat tiiztek a zaszléjukra (elszaka-
dés, visszacsatolas vagy Dél- és Eszak-Tirol kilénallé allamként valé ﬁjraalkotésa),
mindamellett, hogy tamogatjak a kdzvetett demokracia intézményének kiterjesztését,
illetve tiltakoznak a bevandorlék és Térokorszag unidtagsaga ellen;

3) a Zpldek nemcsak posztmaterialis értékeket, hanem az autonémiaval kapcsolatos
markans reformprogramot is képviselnek;

4) a rendszerben megtalalhatéak az olasz pdrtok is, amelyek koéziil gyakran kerul ki
regionalis és provincialis szintd nagykoalicié keretében kormanypart, mint példaul
jelenleg a Demokratikus Part (Partito Democratico, PD).

Az autoném partrendszert egy stabil és széles jogkdrokkel felruhazott regionalis és
provincialis , kormanyzati” felépitmény keretezi. Ezt mindkét szinten harom intézmény
alapozza: a tanacs, a bizottsag és az elnok személye.

A regionalis tanacsot mint képviseleti és jogalkoté szervet 2001 6ta a kozvetleniil

megvalasztott provincialistanacs-tagok teszik ki (ez Trento — Alto Adige esetében 35-35

29 2009-ben csupan egy képvisel6t, az SVP szineiben indulé Herbert Dorfmannt sikeriilt bejutatni; lasd
Stdtirol Handbuch, Siidtiroler Landesregierung, Bozen, 2009. november.

30 TOTH Norbert: Pdrtrendszer és autonémia = Etnopolitikai modellek a gyakorlatban, szerk. Szarka Laszlé — Vizi Balazs
— Toéth Norbert — Kéntor Zoltan — Majtényi Balazs, Gondolat, Budapest, 2009, 11-34..
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fét jelent). A vélasztasi rendszer 1995 ota vegyes. A képviselék 80 szazalékat aranyosan,
a maradék 20 szézalékat tobbségi rendszer szerint valasztjak 6t évre. A rendszer a leg-
erésebb part dominanciéjat célozza, ettél a végrehajté hatalom allandésagat varjak,3!
emellett tigyelnek az etnikai ardnyossag elvére.3? Kulonlegesség, hogy a szavazati jogot
»cenzushoz” kotik: Bolzanéban négy, Trientben egy év helyben lakas sziikséges az aktiv
vagy a passziv valaszt6i jogosultsaghoz. A tanéacs székhelye elsé két és fél évben Trient, a
ciklus masodik felében ugyanennyi ideig Bolzano varosa. Az elsé szakaszban olasz, a
masodikban német a regionalis tanacs elnoke, a két helyettes kozil az egyik mindig
német anyanyelvi. Legfontosabb feladata értelemszertien a térvényhozas, a koltségvetés
és a zarszamadas elfogadasa, a regionélis adok megallapitasa, regionalis szolgéltatasok
megszervezése, az azokat biztosité hivatalok miksédtetése, allamigazgatasi feladatokat
ellaté hivatalok felallitasa, illetve a végrehajté szerv ellenérzése.33

A végrehajto bizottsag vagy kormany hasonlé funkciokkal rendelkezik mindkét koz-
igazgatasi szinten. A tanacs valasztja meg titkos szavazassal, abszolut tobbséggel, ugyelve
az etnikai aranyossag elvére. Tagja az elnok, két elnskhelyettes, akik kozul egy német és
egy olasz anyanyelvi.34

Az elnok az adott teriileti egység legfébb képviselGje. Tiz éve, 2001 6ta lehetséges, hogy
a két provinciaelnék egyike legyen a régioé elncke. A két tartomany elnoke kozotti legfon-
tosabb kiillonbség a megvalasztisnak médja, hiszen mig Trento provincidban kézvetleniil

valasztjak 2001 6ta, addig Bolzano provinciadban a tanacson keresztiil vezet az ut.

Hogyan épitsiik meg a hidat ? Hogyan kezdjiink hozzd ?
( Osszegzés és zArszo )

Nem nehéz belatnunk, hogy a rendszer 6sszetett. Hiszen kényes egyensulyok és toré-
keny kapcsolathéalok alkotjak, amelyek ki vannak téve a politika dinamikus véltozékony-
saganak. Azonban ahogy lathattuk, a dinamikus hatasok keretek kozé szoritottak. Noha
ez nem tette kevésbé osszetetté a rendszert, a harmas kapcsolathalé mégis kiszamithato-
véa és biztonsagosabba valt.

Az autonémia belsé mezdje és az olasz allam felsli kapcsolat biztos pont, hiszen
nemzetkézi és alkotmanyos biztositékai vannak. Gondoljunk csak az 1945-ben alakulo,
hegemon helyzetet kivive SVP-re. Vagy a tébb oldalrél, elsésorban az olasz allam, az
EU, masodsorban az erés identitassal rendelkezé régick és kisebbségek felsl megta-
masztott, 1948-ban indulé decentralizaciéra és az 1970-ben elkezddott, valésagosabb

tartalommal kitsltott regionalizaciora.

31 HALASZ: I. m., 243—244.

32 Jelenleg Dél-Tirol Provincia Tanacsdban 26 német, 8 olasz és 1 ladin képvisel6 van.
33 Stpos: I. m., 116—117.

34 Giuseppe AVOLIO: Instution of Self-Govenment = Tolerance through Law, 65—67.
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Ennél sokkal érzékenyebb kérdés az anyaallam és az autonémia intézményesedett
koételéke. Jollehet figyelemre mélté mennyiségi kapcsolédasi ponttal rendelkezik a két
fél, egyfell a dél-tiroliak nem kézvetleniil az osztrak felsévezetéssel vannak hivatalosan
osszekottetésben, masfeldl az egyiittmikodés nagyban fiigg a mindenkori olasz kor-
manytol.

Noha gyakran mondjuk a dél-tiroli autonémiat modellértékinek, latnunk kell,
hogy atipikus politikai felépitménnyel allunk szemben. Ebbél kévetkezéen egyre fonto-
sabba valik két kérdés: ,,Mit tanulhat ebbél Magyarorszag?”, illetve ,Mit tehet a magyar
nemzetpolitika, hogy hasonlé dton kezdjen jarni?”

Elészér is, minimalizélnia kell a belsé szereplSk altal képviselt véleménykiillonbsé-
geket. Hiszen minél nagyobb a szerepl6k kozostti kiillonbség, annal nehezebben tud
haziank anyaallamként fellépni. Ez a nézetazonossag elsésorban konszenzusra és meg-
egyezésre Osszpontosité politikai szocializaciéval érhets el, melyet killonb6z6 kozos
doéntéseket kikényszerité intézményi szinti megoldasokkal lehetne megvalésitani.
(Ilyen elven miksdik a K6z6s Bizottsag is.) Magyarorszag ezaltal sikerrel betolthetné
elébb a védéhatalom, majd a garantdlé hatalom szerepét. Erre alapozva 6szténdzni
tudna a hataron tuli magyar kisebbség belsé egységesiilését, illetve maximalizalhatna a
fenntartott kapcsolatok mennyiségét és minéségét, kihasznalva az Eurépai Unié és mas
nemzetkozi szereplék adta lehetSségeket. Ehhez azonban elengedhetetlen a nemzetesi-
t6 allamokkal fenntartott kapcsolatok ujragondolasa, a kélesénés érdekek felkutatasa és
kiaknéazésa.

Annak tudatidban, hogy az alapvetSen policyként, azaz tartalmi politikaként értelmez-
heté nemzetpolitikat feltlirja a politics, azaz a tartalom felett vivott politikai harc, komoly
— kikiiszobslendé — ellentmondasnak lehetiink tanui. Hiszen Ausztridval és Dél-
Tirollal ellentétben, hazankban a politikai elit (dontéshozok és az ket befolyasolé sze-
replék) a kompetitiv politikai viselkedést részesitik elényben a korporativ magatartassal
szemben. Természetesen el kell fogadni, hogy ennek f6 okai a kedvezétlen térténelmi
beidegzédések és 6rokségek. Am amig ezzel nem nézink szembe, addig nem lehet sike-
res ez a policy, szakpolitika (ahogy a tobbi sem). Es addig nem beszélhetiink arrél, hogy
miként tudjuk ezeket a miksdé megoldasokat honositani, a dél-tiroli autonémiat

modellként atvenni és a magyar nemzetpolitika ,Lanc-hidjava” tenni.
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