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Bir6-Nagy Andrds — Szabo Mark

EGY BALUL ELSULT HAZARDJATEK
A Brexit okai és kévetkezményei

Az Egyesult Kiralysag eurépai uniés tagsagarél rendezett népszavazas elStt egy héttel
meggyilkolt Jo Cox munkasparti képvisel6 emlékére tartott koszoruzason készilt el6szér
David Cameron miniszterelnskrél és Jeremy Corbyn ellenzéki vezetérdl olyan kozés
kép, amelyen a brit politika egységét szimbolizalni hivatva egymas mellett allnak. A fo-
toén azonban mindketten a masiktél elfelé néznek — egy pillanatba siritve a bennma-
radast partolé (Remain) kampéanycsapat kudarcat, hogy ravegyék a hajthatatlan mun-
kasparti vezetSt az Egyesiilt Kiralysag EU-ban maradasat taimogat6 Cameron melletti
nyilvanos kiallasra. A tragikus esemény arnyékéban ideiglenesen felfiiggesztett kampany
révid uton rafordult a népszavazas elStti utolsé napokra, hogy junius 24-én hajnalra
kideriiljon: a brit szavazék tébbsége a kilépés mellett voksolt.

A konzervativ miniszterelnsk és a Munkéspart vezetSje kozotti dthidalhatatlannak
bizonyulé ellentét csak egy elem a Brexitbe torkollé soktényezés politikai eseménysoro-
zatban. Cameron elhibazott politikai stratégiaja, partja EU-ellenes szarnyéaval szembeni
alkukényszere, a UKIP (United Kingdom Independence Party) felemelkedése, a sok
energiat elemészté, de érdemi hasznot nem hajté unios tagsagi ujratargyalas, a brit tar-
sadalom kezeletlen frusztraciéi, valamint a racionalis beszédet defenzivaba szorité nép-
szavazasi kampéany mind hozzajarultak ahhoz, hogy a végén a kilépést tamogatok gySzze-
nek. Elemzésiink a 2016. junius 23-i népszavazas eredményének okait keresi, valamint

megproébalja felvazolni a Brexit okozta valsag lehetséges tovabbi kévetkezményeit is.

Cameron sarokba szoritdsa és a UKIP felemelkedése

A 2010-15-6s brit parlamenti ciklus utolsé idékézi valasztasat 2014. november 20-an
tartottak, ahol a koaliciéban kormanyzé Konzervativ Part szamara minden a lehets
legrosszabbul alakult. Az egy hénappal korabbi voksolas forgatékényvének ,ujrajat-
szasaként” a délkelet-angliai Rochester and Strood valasztokeriiletben is egy a 2010-es
valasztason még a konzervativok szineiben indulé képvisels ,kiugrasa” miatt kellett az
urnakhoz sz6litani a polgarokat. A sajat kormanypartjaval folyamatosan konfrontal6dé
Mark Reckless az év szeptemberében a UKIP-partkongresszuson jelentette be, hogy ki-
lép a konzervativoktdl és csatlakozik Nigel Farage partjahoz — stilszerien a Konzervativ
Part éves gytlésének napjan. Reckless immar a UKIP jelsltjeként magabiztosan nyert
a szavazatok 42 szazalékaval. Igy csatlakozott az oktéberben szintén sajat korabbi kér-
zetében, am uj partja szineiben gy6zedelmesked6 Douglas Carswellhez, ezzel kétfésre

névelve a korméanypéart EU-ellenes jobboldali ellenzéki frakcidjat.
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Bo fél évvel a 2015-6s parlamenti véalasztasok elStt ugy tint, David Cameron kon-
zervativ partelnok-miniszterelnsk politikai stratégiaja teljes kudarcot vallott. A UKIP
a 2014. juniusi eurépai parlamenti valasztasokon Nigel Farage vezetésével megszerezte
a szavazatok 26 szazalékat, maga mogé utasitva az ellenzéki Munkaspartot (24,4%) és a
harmadik helyre szorult torykat (23,1%). Az EP-valasztasok idejére a UKIP mar maso-
dik éve sorra sokszorozta meg a képviselGjelsltjeire adott szavazatokat az 6sszes id6kozi
valasztason, egymast koveté négy alkalommal masodik helyre befutva, magabiztosan ver-
ve a kormanyzé konzervativokat.! A Cameron , EU-terveként” 2013 januérjaban beje-
lentett unids tagsagrol sz616 népszavazas igérete nemhogy mérsékelte volna sajat partja
EU-szkeptikus szarnyat, hanem ellenkezéleg: mar az ujravalasztasaért kampanyol6 mi-
niszterelnék lépéskényszerbe szorulasarsl tanuskodott, akinek a 2015-6s valasztasokra
késziilve a belsé nyomas mellett mar a jobboldalrél érkezé kihivassal is realis veszélyként
kellett szimolnia. A kormaénypart stratégai tisztaban voltak azzal, hogy a 2010-ben koa-
liciés kényszerhez vezetd valasztasi eredmény nagymértékben — az akkor még lényegesen
gyengébb — UKIP jelsltjeire adott szavazatok miatt allt elS: a tory tobbséghez hianyzé
20 mandatumot nem a munkasparti vagy liberalis demokrata jelslt kapta volna, ha nincs
a jobboldali szavazatokat megoszté versengés a konzervativok és a fiiggetlenségpartiak
kozott.?

A UKIP 2010 uténi latvanyos megerésédését harom, egymassal szorosan 6sszefiiggs
tényez6vel lehet magyarazni. Egyrészt a parlamenti valasztasokat kovetSen a part élére
visszatérd Nigel Farage személyével; masrészt a koaliciéban korményzé konzervativok és
Cameron miniszterelnék ,,el6re menekiils”, az Egyesiilt Kiralysag Eurépa-politikajat a
sajat partja EU-szkeptikusai koéveteléseinek alarendels stratégiajaval. Harmadrészt pe-
dig a 2011-12-ben a megszoritasok ellenére/miatt ismét recessziéba fordulé gazdasag
altal generalt (szocialis) fesziiltségekkel.

A Konzervativ Partbél a Maastrichti Szerzédés 1992-es aldirasa miatt kilépé,
UKIP-alapit6 Nigel Farage a 2010-es valasztasokon harmadik helyen végzett a bucking-
hami valasztokeriiletben, partja az egy évvel korabbi EP-vélasztasokon elért 16 szazalékos
(listas) szavazataranyhoz képest orszagosan a voksok mindéssze 3,17 szazalékat kapta.3
Annak ellenére, hogy a part egyéni jelsltjei jellemzSen esélytelen résztvevéi voltak a
vélasztokeriileti versenynek, Farage jol latta meg, hogy az 6 ,,ideje” ekkorra elérkezett: a
partelndk — nemritkan emlékezetes — EP-képvisel6i szerepléseit is felhasznalva kovetke-

zetesen napirenden tartotta a Konzervativ Partot a Thatcher-évek 6ta mélyen megoszt6

! Tételes felsorolashoz lasd Alex HUNT: UKIP. The story of the UK Independence Party’s rise, BBC, www.bbc.com/
news/uk-politics-21614073.

2 Kaszap Marton: UKIP. Hogyan kell értelmezni a radikdlis jobboldali pdrt felemelkedését?, Kiiliigyi Szemle 2014.. nyar,
134-136.

% A markans kiilsnbség egyik oka a valasztasi rendszer sajatossagaban keresend6: mikézben a parlamen-
ti valasztasokon a britek tisztdn egyéni valasztokeriileteken alapulé relativ tébbségi (an. first past the post)
rendszerben szavaznak, addig az eurépai parlamenti képviseléket 1999 6ta listas (arényos) médon va-
lasztjak. A tobbségi rendszer eleve a nagyobb (vagy teriiletileg/regionalisan erésen koncentralt) partok-
nak kedvez, versenyhatranyba kényszeritve a UKIP egyéni jelsltjeit; a part ,cserébe” az EP-valasztason
leadott protest-szavazatoknak készénhetéen (is) szerepel kiugréan jol.
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EU-tagsag kérdését. Rovid uton lathatova valt, hogy a 2005-6s partelnski programja-

4 miniszterelnékként mar

ban még az EU miatti ,héborgés” leallitasat igéré Cameron
nem negligalhatja kévetkezmények nélkiil a Farage vezette part feldl érkezé kihivast. A
UKIP-et — és annak tagjait — ellenzéki vezetSként még ,szeszélyes, bolond és kripto-
rasszista” (loonies,fruitcakes and closet racists)jelzével illet6 Cameron a 2010-es koaliciékotést
kovetéen a parlamenten kiviili part vezetje altal diktalt EU-tagsagot ellenzé tematika-
ja mentén kényszeriilt folyamatos versenyhelyzetbe. Az excentrikus, a hivatasos politi-
kusszerepet tudatosan mell6z6, ellenfelei altal is elismert kommunikator Farage a UKIP
élén egymaga testesitette meg a szuverén ,britség” ligyét, amit még az sem hatraltatott,
hogy az EU-t ostorozé politikus t6bb mint egy évtizede valasztott EP-képvisel6 volt. Az
EU-bél valé kilépést az Egyesiilt Kiralysag szuverenitasa zalogava emelé UKIP-vezet6
tudatosan a Konzervativ Parton belil meglévé legerésebb térésvonalra erdsitett ra.
Farage személyes stratégiajanak sikere elvalaszthatatlan a Konzervativ Part tagsagdban
Cameron minden térekvése ellenére megmaradé EU-ellenességtsl. A 2005-6s, sorban
a harmadik parlamenti valasztasi vereséget kévetéen partja megitélését gyokeresen 1j
alapokra helyezni kivané politikus a konzervativok szamara addig ,terepidegen” z5ld
ugyek, az allami egészségiigyi ellatérendszer (NHS) vagy a melegek hézassaganak felka-
rolasaval, majd 2010-t6l az 4llam és a tarsadalom viszonyanak egészét a polgarok javara
atszervezni kivané (,,big society”) politikdjaval val6jaban atmenetileg és a felszinen tudta
csak semlegesiteni a tory EU-szkepticizmust. Arra, hogy Cameron minden térekvé-
se ellenére a binaris ,,London—Briisszel” torésvonal a konzervativok soraiban mit sem
vesztett identitasképzé jelent6ségébol, egy 2012 novemberében publikalt parton beliili
stratégiai terv vilagitott ra.> A Konzervativ Part frakciéigazgat6jabol az id6kézi valasztasi
kampanyokért felel6s alelnskké kinevezett Michael Fabricant altal jegyzett vitaanyag nem
kevesebbet javasolt a miniszterelnéknek, mint hogy fontolja meg az Egyesiilt Kiralysag
EU-tagsagarol sz6l6 referendum kiirasat, amiért — valamint néhany kilatasba helyezett
kormanyzati tisztségért — cserébe a UKIP 2015-ben nem indit ¢nall6 jelslteket, igy
biztositva a tory parlamenti t6bbséget. A javaslatt6l mindkét oldal elhatdrolédott, Fara-
ge pedig nyilt ,haborut” hirdetett — 2012 novemberében a UKIP t6rténetének addigi
legjobb id6kozi valasztasi eredményét érte el (Corby valasztokeriilet), valamint két alka-
lommal is a masodik helyen végezve messze maga mogé utasitotta a kormanypart jelsltjét
(Middlesborough: 11,8%, Rotherham: 21,7%).6 Legkésébb ekkorra nyilvanvaléva valt,
hogy a 2010 utani korményzasban és partjukban csalédott kordbbi konzervativ szavazé-

kat EU-ellenes stratégisjaval a UKIP eredményesen tudja a maga oldalara allitani.

b

Cameron places focus on optimism, BBC, 2006. oktober 1. http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/

5396358.stm.

5 Michael FABRICANT: The Pact? The Conservative Party, UKIP, and the EU. A Discussion Paper, http://www.michael.
fabricant.mp.co.uk/images/The%20Pact%20-%20Nov%202012%20v.3.pdf.

6 Nigel MORRIS: ’Its war’: Nigel Farage flatly rejects call from senior Tory for UKIP and Conservative EU pact at the gene-

ral election, The Independent 2012. november 26., http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/

its-war-nigel-farage-flatly-rejects-call-from-senior-tory-for-ukip-and-conservative-eu-pact-at-

the-8349014.html.
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Hitelességi deficit

Barmekkora mozgésité erével birt is Nigel Farage és a UKIP, valamint barmennyire
is megosztott maradt Briisszel kapcsan a Konzervativ Part Cameron minden térekvése
ellenére, a 2013 januarjaban bejelentett EU-népszavazashoz a brit gazdasag recesszidba
forduléasa és a miniszterelnok-partelnsk ennek nyoman kétségbeesettnek tiiné politikai
irdnyvaltasa is szitkséges volt. A vilsagkezelés programjaval 2010-ben pénziigyminiszter-
ré kinevezett George Osborne a koaliciés kormany egyik legmegosztobb tagjaként ha-
mar sajat politikai védjegyévé tette ,kiildetéstudatos” megszoritas-politikajat. Az NHS
(nemzeti egészségiigyi rendszer) mikédtetésére és a nemzetkdzi fejlesztési projektekre
szant forrasok kivételével a kormanyzati kiadasokat drasztikusan csékkenté kabinet ak-
kor sem latta indokoltnak a fiskalis irdanyvaltast, amikor mindéssze egy évvel a 2012-es
londoni olimpia el6tt Anglia-szerte évtizedek 6ta nem latott utcai zavargasok tortek ki
— amelyek koziil a legsulyosabb f6varosi utcai harcokban a megszoritasok miatt is 1ét-
szamhianyos rendérség roppant nehezen lett urra.”

Az angol tarsadalom sokréti és -tényezSs valsagtiinetei természetesen csak részben
hozhatok 6sszefiiggésbe a kormany fiskalis szigoraval. A politikailag is artikulalt elé-
gedetlenségi hullam azonban latvanyosan fokozédott, mikor a megszoritisok nyoman
2012 tavaszara a brit gazdasag ismét recessziéba fordult.® A liberalis demokrata — kon-
zervativ kabinettel szembeni vélasztoi diih ez év tavaszara-nyarara odaig fokozédott, hogy
a karizmatikusnak aligha nevezheté6 Ed Miliband vezette ellenzéki Munkaspart mar 10
szazalékpontos elényre tett szert Cameron partjaval szemben. A parlamenten kiviili
UKIP ezt a baloldali kihivast tetézte minden megnyilvanulasaval: az EU-ban maradast
majdnem kétharmados tobbséggel ellenzé tory parttagsagot tudatosan igyekezett szem-
beforditani sajat vezetsivel.?

A gazdasagi visszaesésbol (is) taplalkozo szocialis valsagra, a kormannyal szembeni
elégedetlenséget a maga oldalara allité munkasparti és UKIP-kihivasra valaszul Came-
ron 2012 derekan végérvényesen stratégiat valtott. A konzervativ tdbor egyben tartasa
érdekében a markans EU-kritikaban talalta meg az ,,4j” iranyt, amivel megmentheti mi-
niszterelnokségét egy id6 elstt kilatastalanna valé belpolitikai helyzettsl. Az EU-szkep-
tikusokkal valé parton beliili egyensuly érzékenységét érzékeltetve Cameron mar a 2011.
decemberi EU-cstucson megvétozta a szigorubb uniés kéltségvetési politika érdekében
tett német-francia alapszerzédés-modositast, 2012-t6l kezdve pedig mindent annak a
belpolitikai célnak rendelt ald, hogy megfékezze a konzervativok tovabbi gyengitésébdl
taplalkozé UKIP emelkedését. Ennek eléréséhez a Konzervativ Parton beliili EU-elle-

N}

Osborne 2010-ben stodével (1) csokkentette a rendérség koltségvetési finanszirozasat, ami miatt akkor
— és a késébbi megszoritasok soran is — rendszeresen komoly konfliktusba keriilt Theresa May beliigymi-
niszter kollégéjaval. Lasd Michael HOLDEN: UK police spending to be cut by fifth, Reuters, http://www.reuters.
com/article/us-britain-spending-police-idUSTRE69]3FY20101020. Ezért (is) okozott keveseknek
meglepetést, amikor a juliusban miniszterelnékként hivatalba 1épé May azonnal 4j kormanytagot neve-
zett ki Osborne helyére Philip Hammond (Cameron egykori kiﬂﬁgyminisztere) személyében.

UK economy in double-dip recession, BBC, http://www.bbc.com/news/business-17836624.

The UKIP insurgency, The Economist 2012. janius 7., http://www.economist.com/node/21556661.
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nesség (névleges) »kiszolgalasat” valasztva igyekezett mozgéasterét névelni, a kordbban a
partja sajat maga altal karhoztatott EU-ellenes indulatéara apellalva.

A fordulatot ,hivatalossa” tevé 2013. januari népszavazasi bejelentés Cameron ve-
reségének beismerésével ért fel. A Brexittel ,tet6z6” folyamat a 2015-6s parlamenti va-
lasztdson aratott varatlanul nagyaranyu gy6zelmet is zaréjelbe teszi — s6t a varakozasokra
racafolé 6nallé kormanyalakitas lehet6sége maga is elkeriilhetetlenné tette a népszavazas
kiirasat. Hiszen megfosztotta a miniszterelnokst annak lehet6ségétsl, hogy — sulyos arc-
vesztés aran, de — a ,koaliciés kényszerre” hivatkozva kihatraljon a referendum mogiil.
A 2015 tavaszan, a valasztasi kampany soran tett bejelentés, mely szerint ujravalasztasa
esetén sem indulna a 2020-as véalasztason, arra engedett kévetkeztetni, hogy Cameron
elvesztette a partjan beliil vele bizalmatlan EU-szkeptikusok maradék tdimogatasat is. A
2014. juniusi EP-vélasztason elszenvedett megalazé vereség nyoman ez arra is ravilagi-
tott, hogy a miniszterelnsk sem a tagsagot ellenzé szavazokat, sem sajat partja kilépés-

parti bazisit nem tudta meggySzni sajat EU-stratégiaja hitelességérél.

Sok hithe sginte semmiért

David Cameron régéta vart, az Eurépai Uniérdél tartott Bloomberg-beszéde jelslte
ki azt az utat, amelynek a végén a britek dénthettek az uniés tagsagrol. A brit minisz-
terelnok elsédleges célja a népszavazas igéretével az volt, hogy megalljt parancsoljon a
UKIP erésédésének, illetve biztositsa sajat partja egyre hangosabb euroszkeptikusai-
nak lojalitasat a 2015-6s valasztasokig hatralevé idében. Az in/out kérdésében raadasul
Cameron nem is foglalt nyiltan allast, amikor elkételezte magat egy ujabb valasztasi
gy6zelem esetén a brit unids tagsag feltételeinek ujratargyaldsara, majd az azt kéve-
t6 referendumra a ciklus kézepéig, 2017 végéig. A valasztok nem tudhattak, hol &ll a
miniszterelnsk a kérdésben, és ez igy volt egészen az ujratargyalasi procedura végéig,
2016 februarjaig. Ez a tény 6nmagéban is jol mutatja, milyen nehéz mutatvanyt ttazott
ki maga elé Cameron: négy honap EU melletti kampanyolassal szerette volna feliilir-
ni sok év euroszkeptikus retorikajat. A hirtelen fordulat a népszavazasi kampanyban
ennek kovetkeztében azonnal egy hitelességi kérdést is felvetett a miniszterelnsk al-
laspontjanak Gszinteségével kapcsolatban. Cameron korabban tévol tartotta magat az
eurépai tgyektsl, partjat kiléptette a jobbkdzép Eurépai Néppartbol, és 2009-ben sa-
jat euroszkeptikus képviselesoportot alakitott az Eurépai Parlamentben a lengyel Jog
és Igazsagossaggal és a cseh Polgari Demokratakkal (ez lett az Eurépai Konzervativok
és Reformerek, az ECR frakcid). Kormaényzasa elsé ciklusdban gyakorlatilag térvényi
uton zarta ki, hogy a britek a jévében, egy mélyiilé eurépai integraciéban a tobbiek-
kel tartsanak. Jogszabalyt alkotott ugyanis arrél, hogy minden olyan esetben, amikor
EU-s szerz6désmodositas kovetkeztében ujabb jogkérsk keriilnének uniés hataskorbe,
népszavazast kell tartani. Az minimalisan elmondhaté tehat, hogy Cameron a sajat va-
lasztoi el6tt is egészen a Brexit-népszavazas el6tti hénapokig jol titkolta, hogy orszaga
unios tagsagat fontosnak tartja.
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A Cameron-terv alapja a brit EU-tagsag Gjratargyalasa volt, amelyet kévetSen a mi-
niszterelnok gy6zedelmesen hazatérve az élére allhat a bentmaradasi kampanynak. A
nagy fogadkozasok ellenére nagyon sokaig teljes homaly fedte, hogy a britek konkrétan
mit akarnak elérni — amit az EU-s intézmények és a t6bbi uniés tagallam vezetSinek
egyre ndvekvé frusztracidja kisért. Végiil az ujratargyalas és a referendum igérete utan
csaknem harom évvel, 2015 decemberében adta le Cameron a kivansaglistajat az eurépai
kollégaknak. Mig a konzervativ miniszterelnsk korabban az EU reformjat igérte otthon,
addig a targyalasok soran villimgyorsan kideriilt, hogy a briteknek legfeljebb néhany ap-
résag elérésére lesz esélye. A belpolitikai szempontbél legérzékenyebb kérdést, a mun-
kaeré szabad aramlasanak felfiiggesztését még targyalasi alapnak sem tekintette a tobbi
tagallam, igy legfeljebb az uniés munkavallal6k szocialis juttatasai valhattak célpontta.

Két honap intenziv diplomaciai targyalasai — melynek része volt Cameron 2016.
januari budapesti latogatasa is — és egy maratoni uniés csucs eredményeként a britek
nagyrészt megkaptak, amit kértek. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok sajat allampolgaraik
karara is engedményeket tettek a ,,szocialis vészfék” engedélyezésével, amelynek készén-
hetéen a britek négy éven at korlatozhattdk volna az uniés munkavallalok szocialis jutta-
tasait. Az uniés munkavallaléknak jaré csaladi pétlékhoz is hozzanyualhattak — a szarma-
zasi orszag életszinvonalanak megfelel6 indexaldssal. A Cameron éltal otthon ,specialis
statuszként” eladott csomag része volt tovabba az, hogy a britek hivatalosan is mentes-
séget kaptak az egyre mélyiil6 integracié (,,ever closer union”) célkitizése alol, elismer-
ték, hogy tobb pénznem is létezhet az EU-ban, és rogzitették, hogy a briteknek nem
kell részt venniiik uniés mentécsomagokban. E gesztusok azonban féként a szimbolikus
mezSben értékelhetSk, mivel a gyakorlatban a britek mar korédbban is kivonhattak és ki
is vontdk magukat tobb mérfoldkének szamité integraciés 1épésbél is (eurs, Schengen).
Sok gyakorlati jelent6sége a nemzeti parlamentek erésitésének, az un. piros lapos me-
chanizmus kiharcolasanak sem volt. E procedura keretén beliil a nemzeti parlamentek
55%-a blokkolhatna uniés jogszabalytervezeteket. Ennek azért volt csekély értelme, mi-
vel amennyiben egy kezdeményezést amugy is ennyi orszagban ellenzi a politikai elit,
annak val6szintleg esélye sincs atjutni a tagallami kormanyokat témérité Tanacson. A
fentieken tul néhéany altalanos mondat az EU versenyképességének novelése és az admi-
nisztrativ terhek csékkentése mellett alkotta Cameron csomagjat, amelyre tdimaszkodva
2016. februar 18-4n hivatalosan is az EU-ban maradas mellé allt, amellett érvelve, hogy
sikeriilt a megfelel6 engedményeket kiharcolnia, és igy mar megéri a maradas.

Az Egyesiilt Kiralysag helyzetét alapjaiban természetesen meg nem valtoztaté ,,spe-
cialis statusz” azonnal kénnyd célpontjava valt az euroszkeptikus tory képviselknek és
a kiillonésen kegyetlen — rdadasul talnyomé tébbségében EU-ellenes — brit bulvarsaj-
ténak. ,Who do EU think you are kidding, Mr. Cameron?” — allt a hirhedt The Sun
cimlapjan mar akkor, amikor az Eurépai Tanacs elncke, Donald Tusk ismertette, hogy

milyen ajanlatot tud tenni az EU az Egyesiilt Kirélységnak.lo Az ujratargyalasi eredmé-

10 A The Sun cikke kivalé példaja a paratlanul kegyetlen brit bulvarsajté euroszkeptikus tevékenységének. Lasd
https://www.thesun.co.uk/archives/politics/275289/who-do-eu-think-you-are-kidding-mr-cameron/.
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nyek amugy sem sok reménnyel kecsegteté kommunikaciéjat szinte derékba torte két
tory nagyagyu beéllasa a Leave-taborba. El6bb Michael Gove, David Cameron legksze-
lebbi harcostarsainak és baratainak egyike, a tory kormany igazsagiigy-minisztere dén-
tott gy, hogy az ujratargyalas lezarultaval és a népszavazasi datum ismeretében immaéron
nyiltan a kilépés partjara all. Harom nappal késébb pedig jott az igazi sokk: London
népszeri tory polgarmestere, a remek kommunikatornak és kampanyembernek tartott
Boris Johnson allt a Leave-kampany élére. Innentdl egyben az is egyértelmivé valt, hogy
a kampany legalabb annyira a tory belharcokrél sz6l majd, mint a kilépés és a bentma-
radas melletti érvekrsl. A kordbban rengeteg politikai t6két elemésztS ujratargyalas és
annak eredményei pedig t6bbé el sem keriiltek: Cameron sem épitette ra a stratégiajat,
és a kilépéspartiak is tudtak jobb témakat maguknak.

Az észérvek defenzivaban

Az EU-parti kampéany ugyanazt a receptet prébalta kovetni, mint amely a toryknak 2015-
ben véiratlanul sima gy6zelmet hozott a parlamenti véalasztason. A {6 témanak a gazdasa-
got szantak: minden eréfeszités arra iranyult, hogy e téren sarokba szoritsdk a kilépés-
partiakat. A terv annak bizonyitasa volt, hogy utébbiaknak nincs igazi terviik arra, mi
lenne az EU-n kiviil, tehat a kilépésre szavazas val6jaban egy 1épés az ismeretlenbe. Ezzel
szemben bentmaradni egyet jelent a gazdasagi biztonsaggal, a munkahelyek, az iskoldk
és az egészségiigy tamogatasanak megvédésével. A Remain-kampany érveinek tamogata-
sara a teljes globalis, gazdasagi, szakértdi establishment megmozdult, a Bank of Englandtél
az IMF-en at az OECD-ig.!! A Leave-kampany egyik f6 torekvése ugyanakkor pontosan
a fuggetlen szakért6i autoritas aladsasa volt — annak sulykolasa, hogy a szakemberek altal
ismertetett tények, szamok csak az establishmentet védelmezé politikai kampany elfogult
részei. Ennek a stratégidnak a legnyersebb megmutatkozasa Michael Gove-hoz kéts-
dott: az akkori igazsagiigy-miniszter a kampany hevében annak a véleményének adott
hangot, hogy ,,az embereknek ebben az orszagban elegiik van a szakértskbsl”.12

Az észérvek defenzivaba szorultak, a racionélis beszéd nem miksédstt. Nem segitett
Barack Obama londoni latogatésa sem. Cameronék néhany pozitiv napot és némi len-
diiletet reméltek az amerikai elnok bentmaradasparti szavaitdl, ehelyett szamos valasz-
téonal — a beliigyekbe valé beavatkozas okdn — még kontraproduktiv is volt az amerikai
elnok kiallasa. A kilépésparti vezetSknek, Nigel Farage-t6]l Boris Johnsonig nem volt
valasza arra, hogy milyen lenne egy Brexit utani Egyesiilt Kiralysag, de ez egyre keve-
sebbeket érdekelt. A bevindorlasellenesség — amely a brit kampéany kontextusaban az
uniés munkavéllalokat érintette —, az orszag szamos részén a szocialis elégedetlensé-

gekbdl fakadé dith és az anti-establishment-hangulat, a politikai elit megleckéztetésének

11 Példaul Brexit would set off global chain reaction, OECD warns, The Daily Telegraph 2016. janius 1., http://www.
telegraph.co.uk/business/2016/06/01/brexit-would-set-off-global-chain-reaction-oecd-warns/.

12 Britain has had enough of experts, saps Gove, Financial Times 2016. junius 3., http://www.ft.com/cms/s/0/
3be49734-29cb-11e6-83e4-abc22d5d108c. html#axzz4 GrSQPfqc.
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lehet6sége fokozatosan feliilirta a bentmaradas mellett kampanyolék terveit. A konkrét
témak koziil a Leave-kampéany mindent a bevandorlas kérdésére tett fel, és ezt az tigyet
uralta is. David Cameron szdmara ez a kérdés nyerhetetlen volt, mivel korabbi hangza-
tos igérete ellenére sem tudta haromszazezer kérnyékérél a néhany tizezres tartomanyba
csdkkenteni az évente az orszagba érkezék szamat. A Munkaspart pedig még kormanyon
— maés nyugat-eurdpai allamokkal ellentétben — nem élt a szabad munkavéllalas atme-
neti, legfeljebb hétéves korlatozasaval, és maga nyitotta meg a hatarokat még 2004-ben,
mara binbakka véilva a kérdésben. Vilagos volt tehat: a gazdasagi érvek miksédnek vagy a

Remain—kampény vesziteni fog.

Euroszkeptikusok a baloldalon

A bentmaradasparti kampany stratégai belsé felméréseikbdl lattak, hogy a gazdasagi ve-
szélyekre alapozé lizenetek kimondottan hatastalanok a Labour munkasosztalybeli sza-
vazéi kérében. A Munkaspart tdbora élesen kettészakadt egy varosi, magasan képzett,
kézéposztalybeli EU-parti és egy alacsony végzettségi, rossz jovedelmi helyzetben 1évé
munkasosztalybeli euroszkeptikus részre. A hagyomanyos baloldali, munkésosztalybeli
szavaz6k nem hallgattak az int6 sz6ra, mivel mar agy érezhették, nincs mit vesziteniiik,
helyzetitk amugy is kilatastalan. Ahhoz sem volt tal nagy késztetése ennek a csoportnak,
hogy az altaluk mélyen megvetett tory miniszterelnsdk tigye mellé alljanak. Talan az se-
githetett volna valtoztatni a hangulaton, ha Jeremy Corbyn, a parttagok kézétt népszera
munkasparti elnck egyértelmdten beleallt volna az EU-parti kampanyba.

Corbyn régivonalas, euroszkeptikus baloldali politikus, aki ugy véllalta fel — meg-
lehetésen kelletleniil — a bentmaradéas hivatalos tamogatasat Labour-vezetként még
2015 6szén, hogy a kordbbi uniés tagsagrol rendezett brit népszavazason, 1975-ben a
kilépésre szavazott, és az Eurépai Unioét létrehoz6 Maastrichti Szerzédést is elutasitotta
a 1990-es évek elején. A Brexit-népszavazas kampanyaban teljes passzivitas jellemez-
te, parlamenti frakcidjanak tagjai egyenesen szabotéazzsal vadoltak.13 Nem volt hajlandé
sem David Cameronnal, sem a kordbbi munkasparti elnékskkel kézés szinpadra allni.
Utébbi mar a hagyomanyos Labour-szavazékat célz6 rendezvény lett volna a kampéany-
hajraban, azonban Corbyn elutasitotta, hogy Tony Blairrel kézésen szerepeljen. Majd
végiil akkor sem vallalta a részvételt, amikor Blair nevében mar csak egy kézleményt
olvastak volna fel.1* Mivel a népszavazas szempontjabél déntének bizonyult az észak- és
kézép-angliai, hagyomanyosan munkasparti vidékek kilépésparti eredménye, jogosan

vetédhet fel, hogy amennyiben Corbyn valéban megprébalta volna meggy6zni a hozza

13 Brexit has caused the Labour Party to descend into total omnishambles, Vox.com 2016. junius 27., http://www.vox.
com/2016/6/27/12040056/brexit-corbyn-labour-coup-benn.

14 E sokatmondé térténet mellett a bentmaradéasparti kampany szamos belsé nehézségérsl és dilemma-
jarol ad kivalé attekintést Rafael BEHR: How remain failed: the inside story of a doomed campaign, The Guardian
2016. julius 5., http://www.theguardian.com/politics/2016/jul/05/how-remain-failed-inside-sto-

ry-doomed-campaign.
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hasonléan egyébként inkabb szkeptikus szavazéit a bentmaradasrol, akkor a partos kété-
dés esetleg sokaknal feliilirhatta volna a kilépés melletti érveket. Végiil egy hagyomanyos
Labour-kérzet, Sunderland volt az elsé rossz hirek hozéja a népszavazas eredményeinek
Osszesitésénél is: az 6rok munkasparti varosban a kilépéspartiak 60% feletti aranya je-
lezte, az éjszakdnak virhatéan rossz vége lesz.

Egy mélyen megosztott orszdg

Akilépéspartiak 52:4:8 aranyu gy6zelme a kampany soran latott sok eljel ellenére mell-
bevagta a brit kézvéleményt. A Jo Cox munkasparti képviselé haléla utani, a kampany
finisében készitett mérések szik elényt mutattak a bentmaradaspartiaknak, ugy tin-
hetett, a korabbi hetek negativ trendjei a végsé fazisban megfordulhatnak. A varatlan
gy6zelemre ébredve a Leave-kampény vezetdi sem tlntek diadalittasnak, erésebbnek
latszott tekintetiikén és beszédeiken a torténelmi jelentéségt Gj helyzet sulya.!> A nép-
szavazasi eredmény nemcsak az azonnali gazdasagi és politikai f6ldindulas miatt volt
jelentés fejlemény, de egyben egészen nyersen mutatta be a jelenkori brit tarsadalom
mély megosztottsagat. A valasztasi térképen azonnal latszottak a f6ldrajzi térésvonalak:
mig Skécia és Eszak—irorszég az EU-ban maradasra szavazott, addig Anglia és Wales a
kilépésre. Anglian beliil is éles volt a kontraszt a mélyen EU-parti London és kérnyéke,
illetve az orszag tobbi része kozott. Mivel a skot fiiggetlenség mar a 2014:-es népszavaza-
son is csak kevésen mulott, annak jelentésége, hogy akaratuk ellenére viszik ki a skoto-
kat az Eurépai Uni6bol, nehezen tulbecsiilhets. Nicola Sturgeon skét miniszterelnék
azonnal jelezte is, hogy ez elfogadhatatlan a 60%-o0s aranyban a maradas mellett szavazé
skotoknak, és kénnyen lehet, hogy a Brexit egyben egy ajabb skot fiiggetlenségi népsza-
vazashoz vezet majd, ahol mar a kivélas lesz a papirforma eredmény.

A f5ldrajzi killénbségek mellett nagyon latvanyosak a gazdasagi-szocialis térésvona-
lak is. Réviden ez ugy foglalhato 6ssze, hogy a képzettek és sikeresek nagyobb valészint-
séggel szavaztak a maradasra, mig a képzetlenek és rossz anyagi helyzetben 1évék nagyobb
eséllyel a kilépésre.16 Ahol a legkevésbé néttek a bérek az utébbi években, ott nagyobb
volt a kilépés tamogatottsaga. Ahol alacsony volt a foglalkoztatottsag, és magasabb volt a
munkanélkiiliség, ott ugyszintén. Azok az orszagrészek, amelyek a legjobban megszen-
vedték a brit ipar leépiilését, szintén inkabb a tavozas mellett déntéttek. A Cameron
lemondasa utan megvalasztott 4j miniszterelnsk, Theresa May ezekre az 6sszefiiggésekre
reagalt elsé kormanyf6i beszédében. May — konzervativ miniszterelnéktl meglepéen
baloldali hurokat pengetve — egy olyan Nagy-Britannia megteremtésérdl beszélt, amely

»nemcsak a privilegizalt helyzetben 1év6 kevesek, hanem minden brit szaméara maks-

15 A pyrrhic victory 2 Boris Johnson wakes up to the costs of Brexit, The Guardian 2016. janius 24., http://www.theguar-
dian.com/politics/2016/jun/24/a-pyrrhic-victory-boris-johnson-wakes-up-to-the-costs-of-brexit.

16 Think you know why people actually voted for Brexit? Think again, The Independent 2016. julius 17., http://www.in-
dependent.co.uk/voices/brexit-theresa-may-when-article-50-why-did-people-vote-wages-housing-
market-young-people-a7141206.html.
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dik”.17 E szavak mogott az a felismerés éll, hogy a Brexit nem egy EU-n kiviili szebb jové
irdnti, optimista hangulatu vélasztas volt, hanem jelent8s részben az orszag leszakado
részei, tarsadalmi csoportjai frusztracidjanak kifejez6dése: az évtizedek altal felhalmo-
z6dott elkeseredettséghdl és reményvesztettséghdl fakado segélykialtas. Erzékelték ezt a
biinteté hangulatot a Remain-kampany stratégai is. Will Straw, munkasparti politikus
szerint koriilvette a Brexit-népszavazast egy olyan érzés, hogy ,,most talan meg lehet val-
toztatni valamit”, akar tobbet is, mint egy atlagos parlamenti valasztason.18

A jovedelmi egyenlétlenségek novekedése és a tarsadalmi mobilitas csatornainak el-
zarulasa valéban erés magyarazatként all a Brexit lehetséges okai kozott. Szintén ki kell
emelni azonban azt is, hogy a bevandorlas és a tarsadalmi kohézi6é meggyengiilése, illet-
ve a kilépés timogatasa kozott is van Ssszefiiggés. Az orszag azon részein, ahol a lakossag
Osszetétele az utobbi 15 évben a legtobbet valtozott, nagyobb volt az esélye a Leave-kam-
pany jo6 szereplésének. Ugyancsak érdekes fejlemény volt a népszavazasi eredményekben
megmutatkoz6 generacios szakadék: mig a 25 év alattiak haromnegyede a maradasra
szavazott, addig a 60 év felettiek 61 szazaléka a kilépésre. A generaciés kiilsnbségeket
raadasul a gazdasagi-szocialis tényez6k nem is magyarazzak. A fiatalok jévedelmi lehe-
t&ségeit a gazdasagi valsag évei sokkal inkabb megtépaztik, mint az idésebbekét, mégis
az EU-ban maradast te’lmogatte’lk.19 A térésvonalak sokfélesége mutatja, hogy a britek
kilépés melletti dontésének nincs egyetlen magyarazata. A gazdasagi és szociélis feszilt-
ségek, az anti-establishment-hangulat és a bevandorlasellenesség kapcsolodtak dssze a brit
szuverenitasért valé aggodalmakkal (,,take our country back”), és egy olyan sulyosan egy-
oldalu, erésen negativ EU-képpel, amelyet a brit politikai elit és a média jo része évti-

zedek 6ta épitett, és amit esély sem volt pozitiv irdnyba atforditani néhany hénap alatt.

A Brexit-kérdgjelek

Amilyen gyorsan zajlott a népszavazast kéveté kormanyatalakitas, legalabb olyan hossza-
dalmas folyamatra lehet szamitani, amire a May-kormany a Lisszaboni Szerzédés adta
lehetSséggel élve megkezdi a hivatalos kilépési folyamatot, majd — precedens hijan ko-
rantsem biztos, hogy az abban elSirt — két év alatt 4j alapokra helyezi az EU és az Egyesiilt
Kiralysag viszonyat. A brit diplomacia szamara is komoly kihivast jelent6 targyalassoro-
zat végére Londonnak meg kell talalnia az uniéval a kézos piac nyujtotta szabad kereske-

delem és az egyének szabad aramlasa kozti egyensulyt.

17 Statement from the new Prime Minister Theresa May, Gov.uk, 2016. jalius 13., https://www.gov.uk/government/
speeches/statement-from-the-new-prime-minister-theresa-may.

18 How remain failed: the inside story of a doomed campaign, The Guardian 2016. jalius 5., http://www.theguardian.
com/politics/2016/jul/05/how-remain-failed-inside-story-doomed-campaign.

19 George Osborne pénziigyminiszter megszoritasokon alapulé gazdasagpolitikéja latvanyosan nem érin-
tette a nyugdijas korosztalyt, ez azonban egyaltalan nem szamitott a Brexit-referendumon. Lasd The new
Conservatism. George Osborne’s political vision is brave, bold — and on many counts wrong, The Economist 2015. julius 11.
(http://www.economist.com/news/leaders/21657393-george-osbornes-political-vision-brave-boldand
-many-counts-wrong-new-conservatism).
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Ezzel parhuzamosan az Egyesiilt Kiralysagnak ismét szembe kell néznie azzal, hogy a
David Cameron eredeti forgatokényve szerint 2014 8szén tartott népszavazassal végérvé-
nyesen rendezni szant skét fliggetlenségi kérdés ismét napirendre keriil. A 2014. szep-
temberi referendumon a ,Better Together” gy6zelme implicite azt is jelentette, hogy a
skot nacionalistak szamara az EU-tagsdig Londonnal szemben nyujtotta érdekérvénye-
sit6 képessége 6sszességében elénydsebb konstrukeié volt, mint az Egyesiilt Kiralysag-
bol és az EU-bol valé egyideji kilépés kovetkeztében el6allé nemzetkozi ,vakuum”. Az
Eurépai Unio altal elfoglalt szerep az angol és a skot figgetlenségi narrativaban egymast
koleséndsen kizaré jelleggel birt, és ez a ,trade-off” 2016. junius 23-4n megszﬁnt.20

Az északirek szamaéra az unids tagsag egy tobbrétd és érzékeny egyensulyi allapotot
jelentett, amelyben az Ir Koztarsasaggal val6 EU-n beliili kereskedelmi kapcsolatok és
az 1998-as un. nagypénteki egyezmény nyujtotta béke garanciajaul is az Eurépai Unié
nytjtotta keret szolgalt.?! A sokszorosan terhelt ir kérdés nemzeti aspektusaval egyen-
rangd fontossagu, s6t: a stabilitas fenntartasaban jatszott sulyanal fogva talan nagyobb
jelentSséggel is bir, hogy — az unids tagsaggal jaré koézos piac elényeinek is készénhetSen
— az északir export harmada az Ir Koztarsasagba iranyul. A téke, a munkaeré és a szol-
galtatasok szabad aramlasara valé hatasan talmutatéan az ir—szigeten beliili régi-uj hatar
az évszazados fesziiltség elmult két évtizedes enyhiilését is megakaszthatja.

Ahogyan az Egyesilt Kiralysag EU-bol val6 kilépésének konkrét formuléjat, ugy az
orszagban a Brexit nyoman potencialisan feler6s6dé széthuzé erék kévetkezményeit is
nehéz megjésolni. A skét kérdés szinte bizonyosan, de vélhetéen az északir is annak
fényében fog rendezédni-alakulni, hogy a Theresa May vezette kormany és az EU mi-
lyen feltételek mentén allapodik meg a brit kilépésrél. Ahogyan az Egyesiilt Kiralysa-
gon beliili dinamikak is sok, egyel6re ismeretlen tényez6t6l fiigghetnek, ugy Briisszel
magatartasat is nagyban befolyasolhatjak a 27 tagallamon belili politikai folyamatok.
Franciaorszagban és Németorszagban 2017-ben tartanak valasztasokat, amelyek minden
bizonnyal hatassal lesznek a Brexit-targyalasokra - éppugy, ahogy a brit referendum is
kihat a holland vagy éppen az olasz EU-parti és EU-ellenes erék kézotti dinamikara.

&

David Cameron az EU-r6l sz616 népszavazassal nemcsak sajat politikai karrierjét torte
derékba, hanem két uniét, az Egyesiilt Kiralysagot és az EU-t is az elmult évtizedek leg-
bizonytalanabb helyzete elé allitotta.

Akarhogyan is alakulnak a soron kévetkezé targyalasok, 2016. junius 23-4n ismét

bebizonyosodott: a térténelem nem ért véget.

20 Az EU-szkeptikus olvasathoz lasd Robert TOMBS: The English Revolt. Brexit, Euroscepticism and the future of the
United Kingdom, NewStatesman 2016. julius 24., http://www.newstatesman.com/politics/uk/2016/07/
english-revolt.

21 Ireland: the other EU state most affected by Brexit, Financial Times 2016. marcius 2., http://www.ft.com/cms/s/
2/7b821f42-df9d-11e5-b072-006d8d362ba3. html#axzz4GIlxZ CLOO.
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